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DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Introdugao
A sociedade internacional, ao contrario do que sucede com os Estados, ainda se
apresenta descentralizada e por isso, diferente do direito interno, nao se verifica, facilmente, a

presenca da objetividade e de valores absolutos.

O Direito Internacional Publico caracteriza-se como o conjunto de normas juridicas que
regulam as relagGes mutuas dos Estados soberanos e das demais pessoas internacionais, como

determinadas organizagdes de cunho internacional.

Podemos tragar algumas diferencas relevantes entre o direito interno e o direito
internacional. No plano interno, a autoridade superior do Estado garante a vigéncia da ordem
juridica. No plano internacional ndo existe autoridade superior. Os Estados se organizam
horizontalmente e prontificam-se a proceder em consonancia com normas juridicas na exata
medida em que estas tenham constituido objeto de seu consentimento; trata-se, portanto, de

uma relacdo de coordenacao entre os mesmos.

Em direito interno, as normas sdo hierarquizadas como se se inscrevessem,

graficamente, numa piramide cujo vértice é a Lei Fundamental. Dentro da ordem juridica

estatal, somos todos jurisdicionaveis.

Por outro lado, ndo ha hierarquia entre as normas de direito internacional publico; a
coordenacdo é o principio que preside a convivéncia organizada de tantas soberanias.
Ademais, o Estado soberano, no plano internacional, ndo é originalmente jurisdicionavel

perante corte alguma.

O Direito Internacional Publico, por ser um sistema juridico autbnomo onde se
ordenam as relagdes entre Estados soberanos tem como fundamento o consentimento, isto &,

os estados ndo se subordinam sendo ao direito que livremente reconheceram ou construiram.
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Capitulo 1- Fontes do Direito Internacional Publico

O Estatuto da Corte de Haia, primeiro tribunal vocacionado para solucionar conflitos
entre Estados, sem qualquer limitacdo de ordem geografica ou tematica, relacionou como
fontes do DIP os tratados internacionais, o costume internacional e os principios gerais de
direito e fez referéncia a jurisprudéncia, a doutrina, a equidade. Ha que se ressaltar também o
uso dos atos unilaterais dos Estados e das decisGes tomadas pelas organiza¢des internacionais

como meios auxiliares na determinacgao das regras juridicas internacionais.

1.1 Tratado Internacional
Conceito

Podemos conceituar tratado como “todo acordo formal concluido entre sujeitos de
direito internacional publico e destinado a produzir efeitos juridicos”. (REZEK, Francisco, pg.
14) O tratado internacional é por si sé um instrumento, podendo ser identificado por seu
processo de produgado e pela forma final, ndo pelo conteldo, que, como o da lei ordindria num

ordenamento juridico interno, sofre grande variacéo.
Terminologia

Tratado é o nome que se consagra na literatura juridica. Porém, outros sdo usados,
sem qualquer rigor cientifico; como: convencgdo, capitulagdo, carta, pacto, modus vivendi, ato,
estatuto, declaragdo, protocolo, acordo, ajuste, compromisso, convénio; memorando,

regulamento, concordata etc.

A verdade é que a variedade de nomes nao guarda relagdo com o teor substancial do

tratado, visto que pode ele referir-se a uma gama imensa de assuntos.

Algumas tentativas tém sido feitas no sentido de vincular os termos ao tipo de tratado,
sem éxito. Contudo, a pratica, muitas vezes, leva-nos a fixar nomes mais aplicaveis em um ou

em outro caso. Alguns exemplos sobressaem:



a) compromisso arbitral, que é o tratado em que os Estados submetem a arbitragem

certo litigio em que sdo partes;

b) acordo de sede, que significa um tratado bilateral em que uma das partes é
organizagao internacional e a outra um Estado, cujo teor é o regime juridico da instalacdo fisica

daquela no territério deste;

c) carta, normalmente reservado para os tratados institucionais, como a Carta da ONU,

a Carta da OIT, a Carta da OEA;

d) concordata, nome normalmente reservado ao tratado bilateral em que uma das

partes é a Santa Sé, tendo por objeto as relacGes entre a Igreja Catdlica local e um Estado.

Como se observa, ndo ha qualquer ldgica: apenas a pratica e a adaptagdo do nomem

juris a nogao de compromisso de teor cientifico.

Formalidade

Como vimos no conceito supracitado, o tratado é um acordo formal, ele se exprime
com precisdao, em determinado momento histdrico, e seu teor tem contornos bem definidos.

Essa formalidade implica a escritura, ndo prescinde da forma escrita, do feitio documental.
Atores

As partes, em todo tratado, sdo necessariamente pessoas juridicas de DIP, ou seja, 0s

Estados soberanos, as organizagdes internacionais e a Santa Sé.

Portanto, ndo tém personalidade juridica de direito das gentes e carecem de
capacidade para celebrar tratados as empresas privadas, pouco importando sua dimensao

econdmica e sua eventual multinacionalidade.

Efeitos Juridicos
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Um tratado é constituido com a finalidade de produzir efeitos juridicos entre as partes,
ja que reflete a manifestacdo da vontade das mesmas, ou seja, fundamenta-se no

consentimento das partes.

Contudo, ha que se fazer distincdo entre tratado e gentlemen’s agreement. Este, ao
contrario do primeiro, ndo gera vinculo juridico para os Estados, mas um compromisso moral
que se opera enquanto os mesmos se encontrem sob o governo dos responsaveis pela

manifesta¢do conjunta.

O gentlemen’s agreement nao se destina a produzir efeitos juridicos, a estabelecer
normas cogentes para as partes; sdo acordos de principios comuns as politicas nacionais de

seus paises, trata-se de uma declaracdo de intengdes.
Classificacdo dos Tratados

Varias sdo as classificacbes dos tratados a luz da doutrina do Direito Internacional

devido aos diversos critérios, tanto de indole formal quanto material, utilizados para tal.

Contudo, vamos atentar a dois principais critérios dos quais decorrem a classificagao

dos tratados quanto ao numero de partes contratantes e a natureza do ato.

No que diz respeito ao nimero de partes contratantes, os tratados podem ser bilateral
quando celebrado somente entre duas pessoas juridicas de DIP, e multilateral ou coletivo, se

firmado por nimero igual ou superior a trés pactuantes.

Vale ressaltar o carater bilateral de todo tratado celebrado entre um Estado e uma
organizacdo internacional, ou entre duas organizaces, qualquer que seja 0 numero de seus
membros. A organizacdo, nessas hipdteses, ostenta sua personalidade singular, distinta

daquela dos Estados que a comp&em.

No que concerne a natureza juridica do ato, tem-se os tratados-normativos, também
denominados tratados-leis, geralmente celebrados entre muitos Estados com o objetivo de

fixar as normas de Direito Internacional Publico. Como exemplo de tratados-normativos
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podemos citar as convengdes multilaterais como a Convencdo de Viena, a criacdo de unides
internacionais administrativas que exercem relevante papel na vida internacional como a OMS,
a Unido Postal Internacional; e os tratados-contratos, que procuram regular interesses

reciprocos dos Estados.

Os tratados-contratos sdao geralmente de natureza bilateral, mas nada impede que
sejam multilaterais como no caso de tratados de paz ou fronteira. Eles podem ser executados

ou executorios.

Os tratados-contratos executados, também chamados transitérios ou de efeitos
limitados, sdo aqueles que devem ser logo executados e que, levados a efeito, dispdem sobre
a matéria permanentemente, uma vez por todas, como por exemplo, os tratados de cessdo ou
de permuta de territério. J& os executérios, denominados permanentes ou de efeitos
sucessivos, sdo 0s que prevéem atos a serem executados regularmente, toda vez que se

apresentem as condicdes necessarias para tal, como os tratados de comércio e de extradicdo.
Condicao de validade dos tratados

Para que um tratado seja considerado valido, é necessario que as partes contratantes
possuam capacidade para tal; que os agentes estejam habilitados; que haja o consentimento

mutuo; e que o objeto do tratado seja licito e possivel.

Como dito anteriormente, os Estados soberanos, as organiza¢des internacionais e a
Santa Sé sdo os sujeitos de Direito Internacional Publico e, portanto, capazes para firmar um
tratado. Cuida-se agora determinar quem estd habilitado a agir em nome daquelas

personalidades juridicas, ou seja, quem possui competéncia negocial para tal ato.

a) Chefes de Estado e de governo: O chefe de Estado, em todos os atos relacionados com
o comprometimento internacional, dispde da autoridade decorrente de seu cargo,
nada se Ihe exigindo de semelhante a apresenta¢do de uma carta de plenos poderes.
Essa pratica internacional atribui idéntico estatuto de representatividade ao chefe de
governo, quando essa fungdo seja distinta da precedente.

b) Plenipotenciarios: Considera-se plenipotenciario terceiro dignitario que possui essa

qualidade representativa que podera ser ampla como no caso do ministro de Estado
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responsavel pelas relagdes exteriores, em qualquer sistema de governo, ou restrita, no
caso do chefe de missdo diplomatica - o embaixador ou encarregado — cuja
representacdo se da apenas para a negociacdo de tratados bilaterais entre o Estado
acreditante e o Estado acreditado. Contudo, em ambas as situacdes ndo é necessaria a
apresentacdo de carta de plenos poderes. Os demais plenipotenciarios demonstram
semelhante qualidade por meio da apresentacdo da carta de plenos poderes cuja
expedicdo é feita pelo chefe de Estado e tem como destinatario o governo co-
pactuante. Vale ressaltar que a entrega desse documento deve preceder o inicio da
negociac¢do, ou a pratica do ato ulterior a que se habilita o plenipotenciario.

c) Delegacdes nacionais: A delegacdo esta ligada a fase negocial de um tratado visto que,
nesta etapa, a individualidade do plenipotencidrio costuma nao bastar a completa e
adequada colocagdo dos designios do Estado. Entretanto, a hierarquia apresenta-se
indissociavel na delegacdo, pois seu chefe, e somente ele, possui a carta de plenos
poderes, ficando os demais membros incumbidos de dar-lhe suporte, se necessario.
Ndo se concebem conflitos dentro da delegacdo, em face de eventual divergéncia de

opinides prevalece a vontade do chefe.

A terceira condicdo para a validade dos tratados é o consentimento mutuo. O tratado
é um acordo de vontades e, como tal, a adog¢do de seu texto efetua-se pelo consentimento de

todos os Estados que participaram na sua elaboracao.

No caso dos tratados multilaterais, negociados numa conferéncia internacional, a
adocdo do texto efetua-se pela maioria de dois tercos dos Estados presentes e votantes, salvo

se, pela mesma maioria, decidam adotar uma regra diversa.

A quarta, e ultima, condicdo refere-se ao objeto licito e possivel do tratado, isto é, o
acordo de vontades em Direito internacional Publico sé deve visar a uma coisa materialmente

possivel e permitida pelo direito e pela moral.

Efeitos dos tratados sobre terceiros Estados

10
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Os tratados, em principio, apenas produzem efeitos entre as partes contratantes,

possuem vinculo juridico e, portanto, cumprimento obrigatdrio, bastando sua entrada em

vigor.

Essa regra, contudo, comporta algumas exce¢Bes reconhecidas pela Convengao de

Viena. S3o elas:

1)

2)

E evidente que um tratado ndo pode ser fonte de obrigacdes para terceiros, contudo,
isto ndo impossibilita que o mesmo ndo venha acarretar conseqliéncias nocivas a
Estados ndo pactuantes. Diante desta situacdo, o Estado lesado possui o direito de
protestar e de procurar assegurar os seus direitos, bem como o de pedir reparacgdes.
Contudo, cabe salientar que, se o tratado ndo viola os direitos de um terceiro Estado,
sendo tdo somente prejudicial a seus interesses, este podera reclamar
diplomaticamente contra o fato, mas contra o mesmo nao tera recurso juridico.

Quando de um tratado possam resultar conseqiiéncias favordveis para Estados que
dele ndo participam ou que os contratantes, por manifestacdo expressa, concedam um
direito ou privilégio a terceiros. Temos como exemplo a Cldusula da Nagdo mais

Favorecida, bastante comum em tratado comerciais bilaterais.

Ratificacdo, Adesdo e Aceitacdao dos Tratados

O art. 11 da Convencao sobre o Direito dos Tratados estabelece que “o consentimento

de um Estado em obrigar-se por um tratado pode manifestar-se pela assinatura, troca de

instrumentos constitutivos do tratado, ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesdao, ou por

quaisquer outros meios, se assim for acordado”.

Ratificacdo

A ratificacdo é o ato administrativo no qual o chefe de Estado confirma um tratado

firmado em seu nome ou em nome do Estado, declarando aceito o que foi convencionado pelo

agente signatario.

11
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Em geral, a ratificacdo ocorre apds a aprovacdo do tratado pelo parlamento do Estado.
No Brasil, o tratado deve ser aprovado pelo Congresso Nacional através de um decreto

legislativo promulgado pelo presidente do senado.

Se o tratado prevé sua prdpria ratificacdo, ele deve ser submetido as formalidades
constitucionais estabelecidas para esse fim. Isto ndo impede, entretanto, que qualquer dos
signatdrios se recuse, por qualquer motivo, a ratificd-lo, ainda que para tanto tenha sido

autorizado pelo érgdo competente.

A ratificacdo é concedida por meio de um documento — a carta de ratificacdo —
assinado pelo chefe de Estado e referendado pelo Ministro das RelagGes Exteriores. A carta de
ratificacdo contém a promessa de que o tratado sera cumprido inviolavelmente e, quase

sempre, é nele transcrito o texto integral do acordo.

O ato de firmar e selar a carta de ratificacdo ndo da vigor ao tratado. O que o torna
perfeito e acabado é a troca de tal instrumento contra outro idéntico da outra parte

contratante, ou o seu depdsito no lugar para isto indicado no préprio tratado.

Cabe ressaltar que nos tratados bilaterais geralmente ocorre a troca de ratifica¢des,
isto é, a permuta das respectivas cartas de ratificacdo de cada parte contratante. Ja no caso de
tratados multilaterais se dd o depdsito das ratificagGes, ou seja, as cartas sdo enviadas ao
governo de um Estado previamente determinado, que é normalmente o do Estado onde o
acordo foi assinado. Depois de reunido certo numero de depdsitos, ou de todas as partes

contratantes, o tratado comeca a vigorar.
Adesdo e Aceitacao

Fala-se em ratificacdo apenas para aqueles paises que originariamente firmaram o
tratado. No caso de Estados que posteriormente desejarem ser parte em um tratado
multilateral, o recurso é a adesdo ou aceitagdo que é feita junto a organiza¢do ou ao Estado

depositario.

Registro e Publicacao
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A carta das Nagdes Unidas determina, em seu art. 102, que todo tratado internacional
concluido por qualquer membro deverd, assim que possivel, ser registrado no secretariado e
por este publicado, acrescentando que um tratado nao registrado ndo podera ser invocado,

por qualquer membro, perante qualquer érgdo das NagGes Unidas.
Interpretacao dos Tratados

A regra basica de interpretacdo de tratados é que “um tratado deve ser interpretado
de boa-fé, segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz

de seu objeto e finalidade”. (art. 31 da Convencdo de Viena de 1969)

Na interpretacdo considera-se ndo sé o texto, mas o preambulo e os anexos, bem
como qualquer acordo feito entre as partes, por ocasido da conclusdao do tratado ou

posteriormente, quanto a sua interpretagado.

Também se pode recorrer aos trabalhos preparatdrios da elaboracdo dos tratados,

pois sdo considerados meios suplementares de interpretacao.

Vale ressaltar que se num tratado bilateral redigido em duas linguas houver
discrepéancia entre os dois textos que fazem fé, cada parte contratante é obrigada apenas pelo
texto sem sua propria lingua, salvo disposi¢cdo expressa em contrario. Nesse sentido, € comum

a escolha de uma terceira lingua, que fard fé, a fim de evitar semelhantes discrepancias.
Extingdo dos tratados

A Convengdo de Viena prevé as causas de extingdo de um tratado em seus arts. 42 a

72. De modo geral, um tratado pode ser extinto:

a) por execucdo integral do tratado
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b) vontade comum: um tratado é extinto por ab-rogacdo sempre que o intento terminativo é

comum as partes por ele obrigadas.

b.1) predeterminacgdo ab-rogatdria: O acordo internacional pode conter, em seu texto,
um termo cronoldgico de vigéncia, tratando-se, portanto, de uma forma de predeterminacdo
ab-rogatoria pelas partes pactuantes. O término desse prazo caracteriza-se por ser uma

condigdo resolutiva de cunho estritamente temporal.

b.2) Decisdo ab-rogatéria superveniente: ndo existe compromisso internacional imune
a perspectiva de extin¢do pela vontade de todas as partes. Neste caso, ndo é necessario que o
tratado disponha a respeito em seu texto. No tratado bilateral, a vontade de ambas as partes
podera sempre desfazé-lo, ainda que interrompa o curso de um prazo certo de vigéncia. No

caso dos tratados multilaterais, essa hipdtese € menos comum, mas ndo impossivel.

¢) vontade unilateral ou denuncia: pela denuncia, o Estado manifesta sua vontade de deixar de
ser parte no tratado. Contudo, a denuncia somente encerra na extingdo de um acordo
bilateral, sendo inofensiva a continuidade da vigéncia dos tratados multilaterais. Ela se
exprime por escrito numa notificacdo, carta ou instrumento. Trata-se de uma mensagem de
governo, cujo destinatario, nos acordos bilaterais, € o governo do Estado co-pactuante. Se o
compromisso for coletivo, a carta de denuncia dirige-se ao depositario, que dela se fara saber

as demais partes.

O tratado ainda pode ser extinto quando as partes se reduzem a ponto de nao igualar
ao numero minimo de Estados para garantir a vigéncia do mesmo, a menos que o acordo
disponha o contrario, ou na hipdtese de conflito com outro tratado, no momento da conclusdo
de um tratado posterior, firmado por todas as partes do tratado anterior, seja por

determinagdo expressa ou tdcita.

Um acordo também pode ser extinto ou suspenso em virtude da violagdo do mesmo,
pela impossibilidade superveniente de cumprimento ou mudan¢a fundamental de
circunstancias. E, por fim, “se sobrevier uma norma imperativa de Direito Internacional geral,

qualquer tratado existente que estiver em conflito com essa norma torna-se nulo e extingue-
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se”. (art. 64 da Convencdo) Essa norma seria o jus cogens, normas que se sobrepdem a
vontade dos Estados, e ndo podem ser modificadas por dispositivos oriundos de tratados ou

convengdes internacionais.

1.2- Costume Internacional

A pratica reiterada de certas condutas na convivéncia entre os Estados dd origem ao
costume internacional. Seu surgimento se da de forma espontanea, em resposta a anseios e

necessidades dos diversos povos existentes no mundo.

N3do ha uma modalidade, no que diz respeito a forma, para determinar sua existéncia,
mas sim a ocorréncia de uma situacdo que demanda uma resposta imediata aceitavel a
sociedade internacional, e que, quando incorporada e replicada sem restricdes ou protestos,

passa a fazer parte do Direito Internacional.

De acordo com o Estatuto da Corte de Haia, a norma juridica costumeira resulta de

“uma pratica geral aceita como sendo direito”.
Elementos do costume internacional

Do conceito de costume internacional podemos abstrair dois elementos essenciais a

sua configuracdao, um elemento material e outro subjetivo.

O elemento material trata-se da “pratica”, isto é, a repeti¢dao, ao longo do tempo, de

um certo modo de proceder perante determinado quadro fatico.

O procedimento cuja repeticdao regular constitui o aspecto material da norma
costumeira ndo é necessariamente positivo, podendo ser uma omissdo, uma abstencdo, um

nao fazer, frente a determinado contexto.

Contudo, ha que se ressaltar que acdo ou omissao, os respectivos sujeitos hdo de ser

sempre pessoas juridicas de Direito Internacional Publico.
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N

No que tange a expressdao “ao longo do tempo”, questiona-se por quanto tempo?
Diante da imprecisdao da expressao supracitada, a Corte Internacional de Justica estatuiu que

“«

. 0 transcurso de um periodo reduzido ndo é necessariamente, ou ndo constitui em si

mesmo, um impedimento a formacdo de uma nova norma de direito internacional

consuetudinario...”.

O elemento subjetivo do costume trata-se da “opinio juris”. Pode-se, ao longo do
tempo, repetir determinado procedimento por mero hdbito ou praxe. O elemento material
ndo seria suficiente para dar ensejo a norma costumeira. E necessario, para tanto, que a
pratica seja determinada pela opinio juris, isto é, pelo entendimento, pela convic¢do de que

assim se procede por ser necessario, correto, justo, e, pois, de bom direito.
Prova do costume

A parte que alega determinada norma costumeira deve provar a sua existéncia e sua

oponibilidade a parte diversa perante a Corte Internacional de Justica.

Busca-se a prova do costume em atos estatais, ndo sé executivos, ou seja, atos que
compdem a pratica diplomatica, mas também nos textos legais e nas decisGes judiciais que
disponham sobre temas de interesse do Direito Internacional Publico. Muitas vezes nao é
possivel contar com a existéncia de manifestacGes diplomaticas dos Estados sobre certos

temas, constituindo assim as legislagdes internas a melhor evidéncia da opinido geral.

No que tange ao plano internacional, a prova da norma costumeira pode ser
encontrada na jurisprudéncia internacional e até mesmo no conteldo dos tratados e nos

respectivos trabalhos preparatérios.
Hierarquia dos costumes e tratados

No Direito Internacional Publico inexiste hierarquia entre as normas costumeiras e as

normas convencionais.
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7

Nesse sentido, podemos afirmar que um tratado é idoneo para derrogar, entre as
partes contratantes, certa norma costumeira. Da mesma forma, pode o costume derrogar a
norma expressa em tratado: nesse caso é comum dizer que o tratado quedou extinto por

desuso.
Fundamento da validade do costume

A validade da norma costumeira estd fundada no consentimento, o qual ndo ha de ser
necessariamente expresso. Pode aparecer na forma de siléncio ou de ingresso em relacbes

oficiais com outros Estados, admitindo-se, portanto, a concordancia tacita.

Em resumo, verifica-se a presunc¢do do assentimento de uma norma costumeira caso

nado haja rejeicdao manifesta da mesma.

1.3- Principios Gerais do Direito

A Corte de Haia, em seu art. 38, inciso 3, refere-se aos principios gerais de direito
como aqueles reconhecidos pelas nagles civilizadas. Estes principios seriam aqueles nao

contidos nos tratados ou que ndo necessitariam ser consagrados pelo costume.

A desastrada insercao da expressao “nacdes civilizadas” no artigo supracitado retratou
uma tendéncia da Corte de prevaléncia européia na redagdo do Estatuto, da cultura ocidental
em detrimento das nogdes juridicas do oriente médio, mas como bem retratou Resek (2005,
p.133) trazendo o depoimento de Philimore para contemporizar a discussao e reinterpretar o
conceito, “a idéia é de que onde existe ordem juridica — da qual se possam depreender

principios — existe civilizagdo”.

Os grandes principios gerais do préprio Direito Internacional Publico na era atual sdo:
- principio da ndo agressdo
- principio da solugdo pacifica dos litigios entre os Estados

- principio da autodeterminagao dos povos
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- principio da coexisténcia pacifica

- principio do desarmamento

- principio da proibi¢cdo da propaganda de guerra

Pela existéncia e forga de muitas antigas jurisdicdes comunistas, principios como o do
respeito aos direitos adquiridos e justa indeniza¢do por nacionalizacdo de bens a época da
redacdo do estatuto ndo foram inteiramente incorporados aos principios gerais do direito

internacional, mas hoje ja os integram.

A finalidade dos principios é preencher lacunas do direito internacional e evitar a ndo
apreciacdo de demandas apresentadas a Corte nos casos em que ndo houvesse previsdo de

matéria em tratados e costumes internacionais.

Por fim, ressalta-se que a validade dos principios gerais de direito, assim como do

costume internacional, encontra-se fundado no consentimento dos Estados.

1.4- Atos Unilaterais

O Estatuto da Corte, em seu art. 38, ndo menciona os atos unilaterais entre as
possiveis fontes de Direito Internacional Publico. Alguns autores ndo conferem essa qualidade
aos mesmos ja que, na maioria das vezes, eles ndo representam normas, apenas atos juridicos,
como nos casos de notificagdo, protesto, renlncia ou reconhecimento. Contudo, esses atos
produzem conseqiéncias juridicas, criando, eventualmente, obrigacdes, como nas hipdteses

de ratificacdo, adesdo ou denuncia de tratado.

Entretanto, podemos verificar que um Estado pode produzir um ato unilateral de
natureza normativa, cuja abstracdo e generalidade sdo utilizadas para diferencia-lo do ato

juridico simples e avulso.

O ato normativo unilateral é aquele que emana da vontade de uma Unica soberania e
pode voltar-se para o exterior, em seu objeto, assumindo qualidade de fonte de Direito
Internacional Publico na medida em que possa ser invocado por outros Estados em abono de

uma reivindicacdo qualquer ou como fundamento da licitude de certo procedimento. Temos
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como exemplo o decreto com que cada Estado determina a extensao de seu mar territorial ou

zona econdmica exclusiva, ou regime de seus portos.

1.5- DecisOes das Organizagoes Internacionais

As decisGes das organizacOes internacionais chamadas resolu¢des, recomendacdes,
declarac¢Oes, diretrizes, obrigam, muitas vezes, a totalidade dos membros da organizagao,
ainda que adotadas por 6rgdo sem representacdo do conjunto, ou por votagdo nao unanime

em plenario.

Cabe ressaltar que esse fenbmeno apenas ocorre no ambito das decisOes
procedimentais, e outras de menor relevancia. No que concerne as decisdes importantes,
estas s6 obrigam quando tomadas por unanimidade, e, se majoritdrias, obrigam apenas os

integrantes da corrente vitoriosa.

1.6- Jurisprudéncia e Doutrina

Dentre o rol das fontes de Direito Internacional, o Estatuto da Corte de Haia menciona
“as decisGes judicidrias e a doutrina dos publicistas mais qualificados das diferentes nagdes,

como meio auxiliar para a determinacao das regras de direito”.

Contudo, a jurisprudéncia e a doutrina ndo sdo formas de expressdo do direito, mas

instrumentos Uteis ao seu correto entendimento e aplicagao.

Vale ressaltar que, como instrumento de boa interpretacdo da norma juridica a
jurisprudéncia e a doutrina tém, no plano internacional, importancia bem maior que no direito

nacional de qualquer Estado.

As decisOes judiciarias a que se refere o art. 38 da Corte sdo aquelas que compdem a
jurisprudéncia internacional, seja o conjunto das decisdes arbitrais proferidas na solucdo de
controvérsias entre Estados, seja o conjunto das decisGes judiciarias proferidas pelas cortes

internacionais, como a Corte de Haia.
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Como doutrina entende-se toda tese que obtenha consenso doutrindrio, vista como
segura, seja no dominio da interpretacdo de uma regra convencional, seja naquele da deducdo

de uma norma costumeira ou de um principio geral do direito.

1.7- Analogia e Eqiiidade

A analogia e equidade sdo métodos de raciocinio juridico, meios para enfrentar tanto a
inexisténcia da norma como sua falta de préstimo para proporcionar ao caso concreto uma

solugdo justa.

O uso da analogia consiste em fazer valer, para determinada situacdo fatica, a norma
juridica concebida para aplicar-se a uma situa¢do semelhante, na falta de regramento que se

ajuste ao exato contorno do caso posto ante o intérprete. O método é compensacdo

integrativa, e seu uso encontra certas limitagdes no direito internacional.

Em direito das gentes ndo se podem construir, pelo método analdgico, restricdes a

soberania, nem hipdteses de submissdo do Estado ao juizo exterior, arbitral ou judiciario.

No que concerne a eqliidade, o direito aplicavel a um caso também pode ser atribuido
pela mesma, se houver concordancia expressa pelas partes, ou seja, o recurso a eqliidade

depende da aquiescéncia das partes em litigio.

Neste caso, o julgador valer-se-d4 ndo necessariamente do direito positivo ou
costumeiro, mas de uma convicgdo sua que considera justa e adequada ao caso concreto.
Contudo, a Corte ndo podera decidir a luz da eqliidade por seu préprio alvitre; a autorizacao

das partes é imprescindivel.

Capitulo 2- ESTADO

O Estado como sujeito originario de Direito Internacional Publico é constituido por trés
elementos conjugados: um territdrio delimitado, uma comunidade humana estabelecida sobre
essa area e um poder soberano, ou seja, uma forma de governo ndo subordinado a qualquer

outra autoridade exterior.
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2.1- Territorio do Estado

O Estado exerce jurisdicdo sobre seu territorio, ou seja, ele detém uma série de
competéncias para atuar com autoridade. Tal territdrio compreende a area terrestre do
Estado, acrescida dos espacos hidricos de interesse puramente interno, como os rios e lagos

no interior do territério. Sobre o mesmo, o Estado soberano possui jurisdicdo geral e exclusiva.

A generalidade da jurisdicdo significa que o Estado exerce no seu dominio territorial

todas as competéncias de ordem legislativa, administrativa e jurisdicional.

A exclusividade significa que, no exercicio dessas competéncias, o Estado ndo enfrenta
a concorréncia de qualquer outra soberania. Dessa forma, apenas o estado pode tomar
medidas restritivas contra pessoas, pois é detentor do monopdlio do uso legitimo da forca

publica.
Aquisicdo e perda do territério

Estuda-se a aquisicdo e perda da sociedade conjuntamente, pois, por varias vezes, a

aquisicdo de territério por um Estado soberano implica na perda por outro.

Antigamente, a aquisicdo de territdrio poderia se dar por descoberta, seguida de

ocupacao efetiva ou presumida, ou por conquista.

A aquisicao por descoberta tinha como objeto a “terra nullius”, ndo necessariamente
inabitada, mas que ndo havia resisténcia. Operava-se entdo o principio da contigliidade: a
pretensdo ocupacionista do descobridor avanca pelo territério adentro até quando possivel,

em geral, até encontrar a resisténcia de uma pretensao alheia congénere.

A aquisicao de territério por conquista era aquela obtida mediante emprego da forca

unilateral, ou como resultado do triunfo em campo de batalha.

Hoje, tem-se a aquisicdo ou perda de territério mediante cessdo onerosa, do tipo
compra e venda ou permuta como no caso do Brasil que adquiriu o Acre da Bolivia, em 1903,
mediante o pagamento de dois milhGes de libras esterlinas e a prestacdo de determinados

servicos; e a aquisicdo mediante cessao gratuita, um instrumento tipico dos tratados de paz.
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A atribuicdo de territério por decisdo politica de uma organizagdo internacional
ocorreu no ambito da ONU em 1947, a propdsito da partilha da Palestina. Vale ressaltar que a
Corte de Haia ndo atribui territorio, apenas limita-se a dizer a quem certa area pertence, ou

como os contendores deverdo proceder para a correta partilha da regido controvertida.

Delimitagdo territorial

O estabelecimento das linhas limitrofes entre os territérios de dois ou mais Estados,
em geral, resulta de tratados bilaterais, firmados desde o momento em que os paises vizinhos

tém nocgdo da fronteira e pretendem conferir-lhe, formalmente, o exato tragado.
Os Estados vizinhos podem optar por linhas limitrofes artificiais ou naturais.

As linhas artificiais compreendem as linhas geodésicas, ou seja, os paralelos e os
meridianos, ou qualquer combinacdo realizada a base delas para o estabelecimento, por
exemplo, de diagonais. Ex.: A fronteira entre os Estados Unidos e o Canada é, em grande parte,

constituida por um paralelo.

As linhas naturais sdo os rios e cordilheiras. No caso destas, a linha pode correr ao
longo da base da cadeia montanhosa, assim ela pertencera a um sé Estado. Pode-se também
optar pela linha das cumeeiras que liga pontos de altitude ou pelo divortium aquarum, isto é, a
linha onde se repartem as aguas da chuva, escorrendo por uma ou outra das vertentes da
cordilheira. Ex.: a fronteira argentino-chilena dos Andes e divisas montanhosas do Brasil com a

Venezuela, Coldmbia e Peru.

No caso dos rios, opta-se por dois sistemas: o da linha da equidistancia das margens
que passa pela superficie do rio, estando sempre no ponto central de sua largura — por
exemplo, Brasil e Bolivia a propdsito dos rios Guaporé, Mamoré e Madeira; ou da linha do
talvegue, ou seja, a linha de maior profundidade que toma em consideragao o leito do rio, e
passa por suas estrias mais profundas, como a fronteira Brasil — Argentina no que tange os rios

Uruguai e Iguagu.

2.2- Imunidade a jurisdi¢ao estatal
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No que diz respeito ao direito diplomatico, especialmente, a questdo dos privilégios e
garantias dos representantes de determinado Estado soberano junto ao governo de outro,
existem duas convencgdes (Convencdo de Viena sobre relacdes diplomaticas de 1961 e
Convenc¢do de Viena sobre relagGes consulares de 1963) que dispdem sobre normas de
administracdo e protocolo diplomaticos e consulares, dizendo da necessidade de que o
governo do Estado local, por meio de seu ministério responsavel pelas relacGes exteriores,
tenha exata noticia da nomeacgdo de agentes estrangeiros de qualquer natureza ou nivel para
exercer fungdes em seu territdrio, da respectiva chegada ao seu pais, e da de seus familiares,
bem como da retirada; e do recrutamento de cidaddos ou residentes locais para prestar

servicos a missao.

Tal informacdo completa se faz necessdria para que a chancelaria fixe a lista de
agentes estrangeiros beneficiados por privilégio diplomatico ou consular e a mantenha
atualizada, ja que apenas o chefe da missdo diplomatica, o embaixador, apresenta suas
credenciais solenemente ao chefe de Estado, e deste se despede ao término de seu periodo

representativo.

Vale ressaltar que, em conformidade com as convengdes, o Estado local pode impor a
retirada de um agente estrangeiro, sem a necessidade de fundamentar seu gesto. O Estado
local pode declarar persona non grata o agente inaceitavel, devendo o Estado acreditante

(Estado de origem) chama-lo de volta imediatamente.

Trata-se de duas convenc¢des em virtude da natureza diversa das instituicdes: servigo
diplomatico e servico consular. O diplomata representa o Estado de origem (Estado
Acreditante) junto a soberania local, e para o trato bilateral dos assuntos de Estado. O consul
representa o Estado de origem com a finalidade de cuidar, no territério onde atua, de
interesses privados, seja os interesses de seus concidad3dos, seja no que concerne ao comércio

exterior (exportacdo/importacdo).

2.2.1- Privilégios diplomaticos

Os membros do quadro diplomatico de carreira (do embaixador ao terceiro
secretario), bem como os membros do quadro administrativo e técnico (tradutores,

contabilistas, etc.), estes ultimos desde que oriundos do Estado acreditante — e ndo recrutados
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em loco — gozam de ampla imunidade de jurisdi¢do civil e penal. Sdo fisicamente inviolaveis e,

em caso algum, podem ser obrigados a depor como testemunhas.

Além disso, possuem imunidade tributaria, exceto no que concerne a impostos
indiretos, normalmente incluidos no preco de bens e servicos, tarifas correspondentes a
servicos que tenha efetivamente utilizado; e possuindo imével particular no territério local,

pagara os impostos sobre eles incidentes.

Em matéria civil, penal e tributdria, os privilégios dessas duas categorias estendem-se
aos membros das familias, desde que vivam sob sua dependéncia e tenham, por isto, sido

incluidos na lista diplomatica.

Os funciondrios da terceira categoria, pessoal de servicos da missdao diplomatica,
custeado pelo Estado acreditante, somente goza de imunidade no que concerne a seus atos de

oficio, a estrita atividade funcional e tal privilégio ndo se estende a familia.

J4 os criados particulares, pagos pelo préprio diplomata, ndo possuem qualquer

privilégio garantido pela Convencdo.

Também sdo fisicamente inviolaveis os locais da missdo diplomatica com todos os bens
ali situados, assim como os locais residenciais utilizados pelo quadro diplomatico e pelo
quadro técnico-administrativo. Esses imdveis e os valores mobilidrios neles encontraveis ndo

podem ser objeto de busca, requisicdo, penhora ou qualquer outra medida de execucao.

Cabe ainda ressaltar que os arquivos e documentos da missdo diplomatica sdo

inviolaveis onde quer que se encontrem.

2.2.2- Privilégios consulares

Os privilégios consulares se assemelhem aqueles que cobrem o pessoal de servigos da
missdo diplomatica. Os consules e funcionarios consulares gozam de inviolabilidade fisica e

imunidade ao processo, penal ou civil, apenas no tocante aos atos de oficio.

N3o ha distincdo entre os consules de carreira diplomatica, ou originarios do Estado

acreditante, e os consules honorarios, recrutados no préprio pais onde vao exercer a atividade.
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Os locais consulares sdo inviolaveis na medida estrita de sua utilizacdo funcional e
gozam de imunidade tributdria. J4 os arquivos e documentos consulares tém garantidos sua

inviolabilidade em qualquer circunstancia e onde quer que se encontrem.

Salienta-se que a prisdo preventiva pode ser decretada, desde que autorizada por juiz,

e em caso de crime grave, bem como o testemunho é obrigatério.

2.2.3- Aspectos da imunidade penal

Como afirmado anteriormente, os diplomatas e integrantes do pessoal técnico-
administrativo da missdao gozam de imunidade penal ilimitada que se projeta sobre os
membros de suas familias. Até mesmo um homicidio passional, uma agressdo, um furto
comum estardo isentos de processo local. Mas isso nao livra o agente do crime praticado da
jurisdicdo de seu estado de origem, ou seja, retornando a origem, o diplomata responde ali

pelo crime cometido.

Contudo, a imunidade ndo impede a policia local de investigar o crime, preparando a
informacdo sobre a qual se presume que a justica do Estado acreditante processara o agente

beneficiado pelo privilégio diplomatico.

No caso dos cOnsules, os crimes comuns podem ser processados e punidos in loco,
salvo aqueles diretamente relacionados com a fung¢do consular, como a outorga fraudulenta

de passaportes e a falsidade na lavratura de guias de exportacao.

2.2.4- Renuncia a imunidade

O Estado acreditante, e somente ele, pode renunciar, se entender conveniente, as
imunidades de indole penal e civil de que gozam seus representantes diplomaticos e

consulares.

Em caso algum, o préprio beneficiario da imunidade dispde do direito de renuncia.
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2.3- Dimensao Pessoal do Estado

2.3.1- Populagdo e Comunidade Nacional

A populagdo de um Estado soberano caracteriza-se pelo conjunto de pessoas
estabelecidas sobre seu territério em carater permanente. Contudo, a dimensdo pessoal do
Estado ndo é a respectiva populacdo, mas a comunidade nacional, isto é, o conjunto de seus

suditos, incluindo aqueles, minoritarios, que tenham se fixado no exterior.

O Estado exerce tanto uma jurisdicdo pessoal, quanto uma territorial. Sobre seus
cidaddos residentes no exterior, ele exerce jurisdicdo pessoal, fundada no vinculo de
nacionalidade, e independente do territério onde se encontrem. J& sobre os estrangeiros

residentes, o Estado exerce iniUmeras competéncias inerentes a sua jurisdi¢cdo territorial.

2.3.2- Nacionalidade

A nacionalidade é um vinculo politico entre o Estado soberano e o individuo, que faz

deste um membro da comunidade constitutiva da dimensdo pessoal do Estado.

A cada Estado incumbe legislar sobre sua propria nacionalidade, desde que
respeitadas, no direito internacional, as regras gerais, assim como as normas particulares

derivadas de tratados firmados.

A nacionalidade pode ser originaria ou adquirida, sendo a primeira a que resulta do

nascimento e a segunda a que provém de uma mudancga da nacionalidade anterior.

Todo individuo, ao nascer, adquire uma nacionalidade, que podera ser a de seus pais

(jus sanguinis) ou do Estado de nascimento (jus soli).

2.3.2.1- Nacionalidade em Direito Internacional
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Na ordem juridica internacional, a nacionalidade é objeto de principios gerais, normas
costumeiras e tratados multilaterais que visam acabar com possiveis problemas acerca da

matéria.

Principios Gerais:

- O Estado soberano nao pode privar-se de uma dimensdo pessoal, ou seja, ele esta obrigado a

estabelecer distincdo entre seus nacionais e os estrangeiros.

- O Estado ndo pode arbitrariamente privar o individuo de sua nacionalidade, nem do direito

de mudar de nacionalidade.

- Principio da efetividade: o vinculo patrial ndo deve fundar-se na pura formalidade ou no

artificio, mas na existéncia de lagos sociais consistentes entre o individuo e o Estado.

Normas costumeiras:

- E pratica generalizada excluirem-se da atribuicio de nacionalidade jus soli os filhos de
agentes de Estados estrangeiros (diplomatas, cOnsules, membros de missdes especiais). Essa
pratica vem acompanhada pela opinio juris: os Estados a prestigiam na convic¢do de sua
necessidade e justica. A presuncdo de indole social que sustenta essa regra é a de que o filho
de agentes estrangeiros terd por certo outro vinculo patrial — resultante da nacionalidade dos

pais (jus sanguinis) e da respectiva funcdo publica - , tendente a merecer sua preferéncia.

- Proibicdo do banimento: nenhum Estado pode expulsar um sudito seu, com destino a
territério estrangeiro ou a espaco de uso comum. Pelo contrdrio, hd uma obrigacdo para o
Estado, de acolher seus nacionais em qualquer circunstancia, inclusive na hipétese de que

tenham sido expulsos de onde se encontravam.

Tratados multilaterais:

Os tratados multilaterais visam reduzir os problemas da apatria e da polipatria.
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- Convencdo de Haia (1930): condena a repercussdao de pleno direito sobre a mulher, na
constancia do casamento, da eventual mudanca de nacionalidade do marido, e a determinar
aos Estados, cuja lei subtrai a nacionalidade a mulher em razdo do casamento com estrangeiro,
que se certifiquem da aquisicao, por aquela, da nacionalidade do marido, prevenindo a perda

nao compensada, isto é, a apatria.

- Convencdo de Nova York (1957): imuniza a nacionalidade da mulher contra todo efeito
automatico do casamento, do divdrcio, ou das alteragdes da nacionalidade do marido na

constancia do vinculo.

- Assembléia Geral das Nag¢Ges Unidas (1948): trouxe a nacionalidade a area dos direitos
fundamentais da pessoa humana, quando afirma que todo homem tem direito a uma

nacionalidade no art.15 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.

- Convengdao Americana sobre Direitos Humanos (1969 — Sdo José da Costa Rica): “Toda pessoa
tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territorio houver nascido, se ndo tiver direito a

outra”.
2.3.2.2- Nacionalidade Brasileira

A nacionalidade brasileira configura matéria constitucional disposta no art. 12 e §§ da

Constituicao Federal de 1988.

A nacionalidade origindria brasileira esta disposta no referido artigo, em seu inciso |,
sob a expressao “brasileiros natos”. Nesse sentido, qualifica-se como brasileiro nato aquele
gue ao nascer — geralmente no Brasil, mas eventualmente no exterior — viu-se atribuir a
nacionalidade brasileira ou, quando menos, a perspectiva de consolida-la mediante opcdo, de

efeitos retroativos.

O art. 12, inc. |, “@”, prevé a adogao do jus soli ao afirmar que sdo considerados
brasileiros natos “os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais

estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais”.

Contudo, o mesmo inciso comporta uma exce¢dao ao critério do jus soli, nao

considerando brasileiros, embora nascidos no Brasil, os filhos de pais estrangeiros, que aqui se

28



BRASIL L0 inr.com

encontrem a servico de seu pais. E importante ressaltar que considera-se a servico de nagdo
estrangeira ambos os componentes do casal, ainda que apenas um deles detenha o cargo, na

medida que o outro ndo faga mais que acompanha-lo.

Por outro lado, temos a adogao do jus sanguinis ao dispor no artigo 12, inc. |, “b” que
sdo brasileiros natos “os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mde brasileira, desde
que qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil”. Dessa maneira, nao
importa que o co-genitor seja estrangeiro, muito menos que ele pertenca ao quadro de servigo
publico de seu pais. Salienta-se que o servico no Brasil ndo é apenas o servico diplomatico
ordinario pertencente ao Executivo Federal, compreende todo encargo derivado dos poderes
da Unido, dos estados-membros e municipios, as autarquias e o servico de organizacdo

internacional de que o Brasil faca parte.

o“_n
C

Em dltima andlise do art. 12, inc.l, temos o disposto na alinea , que considera
brasileiros natos “os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mde brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira”. Trata-se da adog¢do do jus sanguinis, onde a nacionalidade originaria

brasileira decorre da nacionalidade dos pais conjugada com a manifestacao da vontade.

Ja no que concerne a nacionalidade derivada ou adquirida, a mesma esta prevista no
art. 12, inc. I, da CR/88. O referido inciso favorece a naturalizacdo aos originarios de paises de
lingua portuguesa, aos quais se exige como prazo de residéncia no Brasil apenas um ano
ininterrupto e idoneidade moral, bem como possibilita a naturalizacdo aos estrangeiros que se
fixaram no Brasil hd mais de quinze anos, sem quebra de continuidade e sem condenacdo

penal.

Por fim, cumpre ressaltar que o estrangeiro uma vez naturalizado brasileiro possui
todos os direitos concedidos ao brasileiro nato, salvo o acesso a certas fungdes publicas, como:
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Presidente da Cadmara dos Deputados, Presidente
do Senado Federal, Ministro do Supremo Tribunal Federal, carreira diplomatica, oficial das
Forcas Armadas e Ministro de Estado da Defesa, conforme disposto no art. 12 §§ 22 e 32 da

Constituicao.

2.3.2.3- Perda da Nacionalidade Brasileira
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A perda da nacionalidade pode atingir tanto o brasileiro nato quanto o naturalizado,

conforme dispde o art. 12, § 49, incisos | e Il.

No caso de brasileiro naturalizado, a hipotese de perda decorre, necessariamente, de

sentenca judicial, em virtude de conduta nociva ao interesse nacional.

No que diz respeito ao brasileiro nato, este perdera sua nacionalidade mediante
aquisicdo de outra nacionalidade, por naturalizagdo voluntaria. Nesse sentido, podemos
afirmar que a aquisicdo de outra nacionalidade ndo acarretara a perda da brasileira se ao
brasileiro for reconhecido o direito a nacionalidade originaria por lei estrangeira, ou se tratar
de imposi¢cdo de naturalizagdo, por norma estrangeira, para que o mesmo possa residir no

Estado estrangeiro, permanecer e exercer seus direitos civis neste territério.

Em suma, para que acarrete a perda da nacionalidade origindria brasileira, a
naturalizacdo voluntaria no exterior deve, necessariamente, envolver uma conduta ativa e

especifica.

Por fim, o Presidente da Republica, em face da prova da naturalizacdo concedida por

outro pais, se limita a declarar a perda da nacionalidade brasileira.

Capitulo 3- Condi¢ao Juridica do Estrangeiro

3.1- Admissao de Estrangeiros

A admissdo de estrangeiros no Estado é um ato discricionario. Nenhum Estado
soberano é obrigado a admitir estrangeiros em seu territério, seja em definitivo, seja a titulo

tempordrio.

No que se refere a questdo imigratdria, é necessario que haja uma conciliagdo entre os
interesses dos Estados e os da comunidade internacional. Apesar da imigracdo ser matéria de

competéncia interna, ela possui importancia universal.

30



BRASIL L0 inr.com

Um Estado pode decidir ndo admitir estrangeiros ou pode impor condi¢des a sua
entrada. Nesse sentido, Kelsen formulou o mesmo principio afirmando que “segundo o direito

internacional, nenhum Estado tem obrigacdo de admitir estrangeiros em seu territério”.

No Brasil, a Carta Régia (1808), a Constituicdo Imperial (1824) e a Constituicdo
Republicana (1891) concederam a abertura dos portos, estimulando a imigra¢do. Contudo, no
século XX, influenciada pela legislagdo americana, esta liberalidade foi minguando. A
Constituicdao de 1934 criou um sistema de quotas, pelo qual sé seria permitida a entrada de
grupos humanos discriminados por nacionalidade, isto é, a corrente imigratéria de cada pais
nao podia exceder o limite de 2% sob o nimero total dos respectivos nacionais fixados no
Brasil durante os ultimos 50 anos. Esse sistema foi mantido na Constituicdo de 1937, sendo
abolido apenas com a Carta de 1946 que restabeleceu a norma da liberdade de entrada e
determinou a instituicdo de um o6rgdo federal para a coordenacdo da politica imigratéria. A
Constituicdo de 1988 prevé em seu art. 52, inc. XV, que “é livre a locomocgdo no territdrio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens” e repete no art. 23, inc. XV, a competéncia da Unido

para legislar sobre “emigracao e imigracao, entrada, extradi¢cdo e expulsdao de estrangeiro”.

Na ordem internacional, os principais diplomas sdo a Convengdo de Havana de 1928
sobre a condicdo do estrangeiro dispondo, em seu art. 12, que os Estados tém o direito de
estabelecer, por meio de leis, as condi¢des de entrada e residéncia dos estrangeiros em seus
territérios; e a Convencao sobre Asilo Diplomatico (1954) estabelece que “Todo Estado tem o
direito de conceder asilo, mas ndo se acha obrigado a concedé-lo, nem a declarar por que o

nega”.

Atualmente, a lei n2. 6.815/80, também denominada Estatuto do Estrangeiro, regula
os institutos da admissdo e entrada do estrangeiro no territério nacional, os varios tipos de
visto, a transformacdo dos mesmos, a prorrogacdo do prazo de estada, a condi¢do do asilado,
o registro do estrangeiro, sua saida e seu retorno ao territério nacional, sua documentacdo
para viagem, a deportacdo, a expulsdo, a extradicdo, os direitos e deveres do estrangeiro, a

naturalizacdo e a criacdo do Conselho Nacional de Imigracgao.

O Conselho Nacional de Imigracdo tem como objetivo orientar e coordenar as
atividades de imigracdo, formular objetivos para elaboracdo da politica imigratdria,
estabelecer normas de sele¢do de imigrantes, visando proporcionar mao de obra especializada

aos varios setores da economia nacional e captacdo de recursos para setores especificos,

31



BRASIL LUWGURSDS com

dirimir as duvidas e solucionar os casos omissos no que respeita a admissdo de imigrantes e

opinar sobre altera¢do da legisla¢do relativa a imigragao.

A atual legislagao brasileira sobre a entrada e permanéncia de estrangeiro no Brasil
inspira-se no atendimento a seguranca nacional, a organizagdo institucional e nos interesses

politicos, socioeconGmicos e culturais do Brasil, inclusive na defesa do trabalhador nacional.
E proibido conceder visto ao estrangeiro (art. 72 do Estatuto):

- menor de 18 anos desacompanhado de responsavel legal ou sem sua autorizacdo expressa

- considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais

- a pessoa anteriormente expulsa do pais

- a quem tiver sido condenado ou processado, em outro pais, por crime doloso

- passivel de extradi¢ao segundo a lei brasileira

- que ndo satisfaca as condicOes de saude estabelecidas pelo Ministério da saude

O visto concedido pela autoridade consular brasileira configura mera expectativa de
direito, podendo a entrada, estada ou o registro do estrangeiro ser obstado caso ocorra
qualquer dos casos previstos no art. 72 supramencionado ou a inconveniéncia de sua presenga

no Brasil.

De acordo com a legislacdo brasileira (art. 26, §29), o impedimento a entrada de

qualquer dos integrantes da familia podera estender-se a todo o grupo familiar.

Cabe ainda ressaltar que o impedimento a entrada do estrangeiro que ndo atende as
condicOes fixadas pela legislacdo patria ndo representa pena. A proibicdo a sua entrada ou
estada no pais é questdo atinente a protecdo de nossa seguranca interna, da ordem publica,
configurando uma natural manifestacdo do poder soberano, sem qualquer caracteristica de

pena.

Visto de Entrada

Em matéria de visto de entrada para o estrangeiro, o governo brasileiro segue a

politica de reciprocidade: “As autorizagGes de vistos de entrada de estrangeiros no Brasil e as
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isencOes e dispensas de visto para todas as categorias somente poderdao ser concedidas se
houver reciprocidade de tratamento para brasileiros” (Decreto 82.307 de 1978). A

reciprocidade verifica-se através de acordo internacional.

Em suma, o estrangeiro, antes de sair de seu pais de origem, necessita de uma
autorizacdo, o visto, para que seja possivel a sua entrada no Brasil. Contudo, em alguns paises
essa prerrogativa ndo persistird devido as estritas relagdes diplomaticas dos mesmos com o

Brasil.

Varios sdo os vistos de entrada que podem ser concedidos ao estrangeiro,
especificados na lei como: transito, turista, tempordrio, permanente, cortesia, oficial e

diplomatico.

Visto de Transito: visto concedido ao estrangeiro que, para atingir o pais de destino,
tenha de entrar em outro territdrio. Pela lei brasileira, o visto de transito é valido para uma
estada de até dez dias improrrogdveis e uma sé entrada. Contudo, ndo é exigido visto de
transito ao estrangeiro em viagem continua que sé se interrompa para as escalas obrigatdrias

do meio de transporte utilizado. (art. 82 do estatuto do Estrangeiro)

Visto de Turista: visto concedido ao estrangeiro que venha ao pais em carater
recreativo ou de visita, assim considerado aquele que nao tenha finalidade imigratdria, nem
intuito de exercicio de atividade remunerada. De acordo com a legislagdo brasileira, é vedado
o trabalho e o estudo (art. 92). O prazo de estada do turista é de noventa dias, o mesmo

podendo ser reduzido a critério do Ministério da Justica.

Visto temporario: visto concedido ao estrangeiro que pretenda permanecer no pais
por periodo e finalidade pré-determinada. Com base no Estatuto, podera ser concedido ao

estrangeiro que pretenda vir ao Brasil:

- em viagem cultural ou missao de estudos

- em viagem de negdcios

- na condicado de artista ou desportista

- na condic¢do de estudante

- na condicdo de cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de

contrato ou a servigo do governo
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O prazo de estada é de noventa dias ou correspondente a duracdo da missdo, do
contrato, ou da prestacdo de servicos. Para o estudante, o prazo sera de até um ano, podendo

ser prorrogavel mediante prova do aproveitamento escolar e da matricula.

Visto permanente: visto concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar
definitivamente no pais. O estrangeiro deverad satisfazer, no caso brasileiro, além dos
requisitos referidos no art. 52, as exigéncias de cardter especial previstas nas normas de

selecdo de imigrantes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracgao.

O visto permanente podera ser concedido nos seguintes casos:

» Chefes de empresas tendo contrato de trabalho aprovado pela Coordenacao-Geral de
Imigragdo do Ministério do Trabalho do Brasil (RN62/04).

+ O estrangeiro que devera representar uma instituicdo financeira, ou equivalente,
situada no Brasil, apds o acordo da « Coordenagdo-Geral de Imigracdo » (RN63/04).

+ Investidores apresentando a prova de seus investimentos, antecipadamente
aprovados pelo Ministério do Trabalho no Brasil, a altura de US$ 50 000,00 - cinglienta
mil délares norte-americanos, e apds o acordo da Coordenac¢do-Geral de Imigracao
(RN60/04).

» O estrangeiro que ird exercer a funcdo de diretor administrativo junto a instituicGes
sem fins lucrativos, com ou sem remunerac¢do proveniente do Brasil. (RN70/06).

* Esposo ou esposa de cidaddo brasileiro residentes no Brasil, ou de estrangeiros
titulares de um visto permanente no Brasil. (RN36/99).

» Filhos ou filhas de estrangeiro titulares de visto permanente no Brasil, menores de 21
anos de idade. (RN36/99) .

+ Ascendentes diretos de cidaddos brasileiros ou de estrangeiros titulares de visto
permanente, a condicdo de comprovarem sua dependéncia financeira. (RN36/99).

+ Irmao (irm3), neto(a), bis neto(a) se 6rfaos, solteiros e menores de 21 anos que nao
possam prover as suas proprias necessidades. (RN36/99).

+ Aposentado estrangeiro comprovando a transferéncia de aposentadoria no valor de
USS 2.000,00 por més e por pessoa, podendo ser acompanhado por até dois membros

de sua familia. (RN45/00).
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» Companheiro (a) de cidaddo(a) brasileiro(a) em unido estdvel de mais de 5 anos,
podem solicitar junto ao "Conselho Nacional de Imigracdao", um acordo para visto de

reagrupamento familiar.

O pedido de visto permanente pode ser estendido aos seus dependentes legais para
reunido familiar. O pedido de visto permanente de pais estrangeiros de um menor

brasileiro, devera ser solicitado diretamente no Brasil, a Policia Federal local.

O pedido de visto para aquele que vive maritalmente ha 5 anos, sem distincdo de sexo, podera
ser solicitado junto a Coordenac¢do-Geral de Imigracdo, no Brasil,a residéncia permanente ou

temporaria.

A aquisicdo de bem imdvel ou promessa de emprego, por si s6, ndo da direito ao pedido de

visto permanente.

Imigracdo dirigida: a concessdo do visto permanente poderd ficar condicionada, por
prazo nao superior a 5 anos, ao exercicio de atividade certa e a fixagdo em regido determinada
do territdrio brasileiro. Nesta hipdtese, o estrangeiro ndo podera, dentro do prazo
determinado na oportunidade da concessdao do visto, mudar de domicilio nem de atividade
profissional ou exercé-la fora daquela regido, salvo mediante autorizacdo do Ministério da

Justica. Vale ressaltar, que ndo é proibido a locomoc¢do, somente a mudanca de domicilio.

Os vistos diplomaticos, oficiais e de cortesia sdo, via de regra, emitidos pelos Postos do
Governo brasileiro no exterior, mediante solicitacdo formulada por Nota da Chancelaria local,
da Missdo Diplomatica estrangeira, organismo ou agéncia internacional, pela qual explicite

claramente os objetivos, o local e a duragdo da missao.

O visto diplomatico podera ser concedido a autoridades e funciondrios estrangeiros e
de organismos internacionais que tenham status diplomatico e estejam em missdo oficial no

Brasil.

O visto oficial podera ser concedido a autoridades e funciondrios estrangeiros e de
organismos internacionais que estejam no Brasil em missdo oficial de carater transitério ou
permanente, incluidas nessa definicdo as missdes de cunho cientifico-cultural e a assisténcia
técnica prestada no ambito de acordos que contemplem expressamente a concessao de VISOF

a técnicos, peritos e cooperantes.
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O visto de cortesia podera ser concedido a personalidades e autoridades estrangeiras
gue estejam no Brasil em viagem nao oficial, para estadas por prazo ndo superior a noventa

dias.

O visto de cortesia poderd igualmente ser concedido aos dependentes maiores de 18
anos e a servigal de funcionario diplomdatico, administrativo ou técnico estrangeiro, designado
para missdo de carater permanente no Brasil, bem como para o servigal de funciondrio do

guadro do MRE, de regresso de missao oficial permanente no exterior.

A concessdo, excepcional, em territério nacional de VIDIP, VISOF e VICOR ou a
eventual transformacdo de outros tipos de visto em diplomatico ou oficial, ficara condicionada

a prévia autorizagao da Divisdo de Imigragao.

3.2- Direitos dos Estrangeiros

O Estado deve proporcionar ao estrangeiro encontravel em seu territdrio, a garantia
de alguns direitos elementares da pessoa humana, como: direito a vida, integridade fisica,

direito de requerer em juizo, dentre outros.

Ao estrangeiro é assegurado o gozo dos direitos civis ressalvadas poucas excecoes,

como, por exemplo, o trabalho remunerado restrito ao estrangeiro residente no pais.

A Constituicdo Federal dispOe, em seu art. 52, que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.
Contudo, salienta-se que a residéncia no pais ndo é condicdo para o recurso ao Poder

judicidrio, que da sua prestagao jurisdicional mesmo aos estrangeiros residentes no exterior.

Por outro lado, o estrangeiro ndo possui direitos politicos, mesmo estando ele
instalado definitivamente no territério: ndo pode votar ou ser votado, prestar concurso

publico, propor acdo popular.

Algumas restricGes aos estrangeiros estao presentes na legislagdo infraconstitucional e

no préprio texto constitucional.

36



BRASIL LUWGURSDS com

No que concerne ao exercicio das atividades politicas, o art. 107 da lei n2. 6.815/80

veda ao estrangeiro o exercicio de atividades de natureza politica relacionadas a outro pais e a

obtencdo de adesdo de terceiros a idéias politicas por meio de coagdo ou constrangimento.

Além disso, os estrangeiros ndo votam em eleicdo alguma no Brasil, excetuados os

portugueses (art.14 §2° da CR/88).

Outras restrigcoes:

art. 170, inc.IX da CR/88: “tratamento favorecido para as empresas brasileiras de
capital nacional de pequeno porte”, alterado pela emenda n2. 6 de 1995 que agora se
refere a empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no pais.

art. 176, § 12 da CR/88: restringia a pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento de potenciais de energia hidraulica a “brasileiros ou empresa

I”

brasileira de capital nacional”, alterado pela emenda n2. 6 de 1995 referindo-se, agora,
a “brasileiros ou empresa brasileira constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua

sede e administragdo no pais”.

3.3- Exclusdo do estrangeiro

A exclusdo do estrangeiro do territério de um Estado pode ocorrer por iniciativa local,

hipéteses de deportagdo e expulsdo; ou através de solicitagdo de outro pais, no caso da

extradicao.

A) Deportacgdo

E a forma de exclusio, do territdrio nacional, do estrangeiro que aqui se encontre apds

uma entrada irregular, ou cuja estada tenha se tornado irregular.

Trata-se de uma exclusdo por iniciativa das autoridades locais, sem o envolvimento da

cupula do governo.

No Brasil, a policia federal tem competéncia para promover a deportacdo quando

entendam que ndo é o caso de regular a sua documentacao.
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Contudo, é possivel o retorno do estrangeiro deportado ao pais, sendo suficiente a

obtencdo da documentagdo regular para o ingresso.

B) Expulsdo

Trata-se do processo pelo qual um pais expulsa de seu territério um estrangeiro
residente, em razdo de ter cometido um crime (condenacgdo criminal) ou de comportamento

nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais.

PressupGe inquérito pelo Ministério da Justica, ao longo do qual ao estrangeiro é
assegurado o direito de defesa. Contudo, cabe ao Presidente decidir sobre a expulsdao que a

materializa através de um decreto.

Contudo, a expulsdo é vedada em algumas hipdteses previstas pela lei n2. 6.815/80,

alterada pela lei n2. 6.964/81. S3o os casos:
- a expulsdo implica extradi¢cdo inadmitida pela lei brasileira
- quando o estrangeiro tiver:

a) conjuge brasileiro do qual ndo esteja divorciado ou separado, de fato ou de direito, e desde

gue o casamento tenha sido celebrado ha mais de 5 anos; ou

b) filho brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda e dele dependa

economicamente.

Cabe ressaltar, que ndo constituem impedimento a expulsdo a adog¢do ou o
reconhecimento de filho brasileiro supervenientes ao fato que o motivar e, se verificados, a

qualquer tempo, o abandono do filho, o divércio ou a separacdo, de fato ou direito.

Vale ressaltar que, a principio, o estrangeiro expulso ndo pode retornar ao pais. Isso

somente serd possivel com a edi¢do de um decreto futuro revogando o primeiro.

C) Extradicao

E a entrega, por um Estado a outro, a pedido deste, de individuo que em seu territério

deva responder a processo penal ou cumprir pena.

38



BRASIL LUWGURSDS com

Ha uma relagdo executiva com o envolvimento judiciario de ambos os lados: o governo
requerente da extradicdo s6 toma essa iniciativa em razdo da existéncia de um processo penal
na sua justica e o governo requerido sé pode decidir sobre o atendimento do pedido apds um

pronunciamento da justica local.

Em regra, o fundamento juridico de todo pedido de extradicdo é um tratado entre os
dois paises envolvidos; na falta deste, o pedido apenas podera ser atendido mediante uma
promessa de reciprocidade que tanto pode ser acolhida como rejeitada, sem fundamentagao,

pelo governo, ndo estando sujeita a aprovacdo do Congresso.

O tratado de extradicdo apenas priva o governo de qualquer arbitrio, determinando-
Ihe que submeta ao STF a demanda. Se este entender que a extradicdo é legitima, o governo

devera efetiva-la.

Para que ocorra o processo de extradicdo no STF, é necessario o encarceramento do
extraditando. Recebendo do governo o pedido de extradicdao e pecas anexas, o presidente do

Supremo o faz autuar e distribuir, e o ministro-relator determina a prisdo do extraditando.

O extraditando, por sua vez, possui direito a defesa, mas essa ndo pode adentrar o
mérito da acusacdo. A defesa sera impertinente em tudo quanto ndo diga respeito a sua

identidade, a instrucdo do pedido ou a ilegalidade da extradicao.

- Legalidade da extradicao

O exame judicidrio da extradicdo é o apurar da presenca de seus pressupostos,

arrolados na lei interna e no tratado.

No Brasil, o Unico pressuposto que diz respeito a condicdo pessoal do estrangeiro é a
sua nacionalidade, pois, conforme dispositivo constitucional, é vedada a extradicdo de

nacional.
No que concerne aos fatos, os pressupostos sdo:

e crime comum: ndo pode ser politico
¢ crime de direito comum: deve ser considerado crime nas legisla¢cdes dos dois paises
e crime de certa gravidade: a lei brasileira deve punir o crime com pena privativa de

liberdade e de no minimo um ano
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e crime sujeito a jurisdicao do requerente e estranho a jurisdi¢ao brasileira

¢ punibilidade n3o extinta por decurso de tempo, nem no Estado requerente, nem
conforme a lei brasileira

e ndo se extradita se, no Estado requerente, o extraditando deva se sujeitar a tribunal

ou juizo de excecdo

- Efetivacdo da entrega do extraditando

Negada a extradi¢ao pelo STF, o extraditando é libertado e o Executivo comunica esse

desfecho ao Estado requerente.

Deferida a extradi¢cdo, incumbe ao Executivo efetiva-la, mas antes exigird a aceitacdo

de alguns compromissos. O Estado requerente deve prometer ao governo local:

a) que ndo punira o extraditando por fatos anteriores ao pedido e dele ndo constante
(principio da especialidade da extradicao)

b) que descontard, na pena, o periodo de prisdo no Brasil em funcdo da medida
(detracdo)

¢) que transformara em pena privativa de liberdade uma eventual pena de morte

d) que ndo entregara o extraditando a outro pais que o reclame, sem prévia autorizacdo
do Brasil

e) que ndo levard em conta possivel motivacdo politica do crime para agravar a pena.

A sonegacdo do compromisso pelo Estado requerente a hora da efetivagdo da entrega

do extraditando implica no indeferimento da extradi¢cdo pelo STF.

Contudo, formado o compromisso, o governo coloca o extraditando a disposicdo do
Estado requerente, que dispde de 60 dias, salvo disposi¢do diversa em tratado, para retira-
lo, a suas expensas, do seu pais. Caso contrdrio, ele serd solto, ndo podendo haver

renovagdo do processo.
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3.4 Asilo Politico e Asilo Diplomatico

O Asilo Politico é o acolhimento, pelo Estado, de estrangeiro perseguido por outro
Estado, geralmente pelo seu pais patrial, por causa de dissidéncia politica, delitos de opinido,
ou por crimes que, relacionados com a seguranga do Estado, ndo quebram o direito penal

comum — crimes politicos.

O asilo politico é territorial, isto é, o Estado concede-o aquele estrangeiro que,
havendo cruzado a fronteira, colocou-se no ambito espacial de sua soberania, e entdo,

requereu o beneficio.

Vale ressaltar que nenhum Estado é obrigado a conceder asilo politico, trata-se de um

poder discricionario do mesmo.

Observa-se que candidato ao asilo nem sempre estard provido de documentacdo
prépria para um ingresso regular no pais. Sem visto, ou mesmo sem passaporte, ele aparece,
formalmente, como um deportando em potencial quando faz o pedido de asilo a autoridade
local. Nesse sentido, o Estado territorial, decidindo conceder o asilo, cuidard da

documentacao.

A legislagdo brasileira prevé até mesmo a expedicdo de um passaporte especial para os

asilados politicos.

O Asilo Diplomatico é a forma provisdria do asilo politico s6 praticada regularmente na
Ameérica Latina. Trata-se de um estdgio provisdrio, uma ponte para o asilo territorial, onde o

procurado se refugia em uma embaixada localizada em seu pais de origem, por exemplo.

Com efeito, nos paises que ndo reconhecem essa modalidade de asilo, toda pessoa
procurada pela autoridade local que adentre o recinto de missdo diplomatica estrangeira deve
ser imediatamente restituida, pouco importando saber se se cuida de delinqiiente politico ou
comum. As regras do direito diplomatico fariam apenas com que a policia local ndo se
introduzisse naquele recinto inviolavel sem autorizacdo, mas de nenhum modo abonariam

qualquer forma de asilo.
Os pressupostos do asilo sdo:

- a natureza politica dos delitos atribuidos ao fugitivo
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- a atualidade da persecucdo: estado de urgéncia

Os locais onde esse asilo pode ocorrer sdo as missdes diplomdticas, ndo considerando
as reparticGes consulares, e, por extensdo, os imodveis residenciais cobertos pela

inviolabilidade, podendo ainda se dar nos navios de guerra porventura acostados ao litoral.

A autoridade asilante (embaixador) examinara a ocorréncia dos dois pressupostos
referidos e reclamara da autoridade local a expedi¢ao de um salvo-conduto, com que o asilado
possa deixar em condi¢Ges de seguranga o Estado territorial para encontrar abrigo definitivo

no Estado que se dispGe a recebé-lo.

Por fim, cabe ressaltar que o asilo é uma instituicio humanitaria e ndo exige

reciprocidade.

Capitulo 4- Soberania

A soberania, numa concepg¢ao juridico-politica, é o incontrastdvel poder de mando de

ultima instancia, ou seja, aquele que ndo pode ser negado por forgas exteriores.

A soberania é um atributo do Estado, que autoriza o uso da forca e possibilita intervir

em quaisquer dominios a si subordinados, legitima a capacidade de legislar e impor sanc¢des.

A definicdo de soberania, preconizada por Jean Bodin como summa potestas, ja
vivenciou mudangas e desenvolveu-se de forma a adaptar-se as necessidades modernas,
especialmente frente a globalizacdo e a integracdo regional, fato este aceito pela comunidade

juridica internacional.

4.1- Reconhecimento de Estado e de Governo

4.1.1- Reconhecimento de Estado

Reunidos os elementos que constituem um Estado, o governo da nova entidade

buscard o seu reconhecimento pelos demais membros da comunidade internacional cuja
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maior implicacdo encontra-se no dmbito da aplicagdo das normas de direito internacional a

este novo ente.

Reconhecimento significa a decisdo de um Estado existente de aceitar outra entidade
como um Estado. Trata-se de um ato juridico, com conseqliéncias juridicas, mas na pratica

constatam-se consideragdes politicas que pesam sobretudo no ato de reconhecimento.

Diverge a doutrina no que tange a natureza juridica do reconhecimento. A primeira
corrente afirma que o ato de reconhecimento tem efeito declarativo. E um ato livre, unilateral,
pelo qual um Estado reconhece a existéncia, em um territdrio determinado, de uma sociedade
politicamente organizada, independente de qualquer outro Estado existente e capaz de
observar as prescri¢ées do Direito Internacional. Em suma, é um ato unilateral pelo qual um

Estado admite a existéncia de outro.

A segunda corrente defende que o ato de reconhecimento possui efeito atributivo. E
um ato bilateral pelo qual aos Estados é atribuida, por consenso mutuo, personalidade
internacional. Distingue o nascimento histérico do nascimento da pessoa internacional. As
normas juridicas internacionais se constituem por meio de acordos; os sujeitos da ordem
juridica internacional comeg¢am, portanto, a existir no momento em que se verifica um
primeiro acordo: precisamente neste instante as entidades entre as quais se verificou tornam-
se, uma em relacdo a outra, destinatarias das normas resultantes do referido acordo e,
portanto, sujeitos da ordem juridica de que estas normas fazem parte, ou seja, a ordem

internacional.

O reconhecimento de novos Estados pode ser expresso ou tacito, mas deve sempre
indicar claramente a intencdo do Estado que o pratica. O reconhecimento expresso faz objeto
de alguma declaracdo explicita, numa nota, num tratado num decreto. Ja o reconhecimento
tacito resulta implicitamente de algum ato que torne aparente o tratamento de novo Estado
como membro da comunidade internacional, por exemplo, o inicio de rela¢Ges diplomaticas ou

a celebragcdo de um tratado com esse Estado.

De acordo com uma resolucdo do Instituto de Direito Internacional, o reconhecimento

também pode ser:
- de jure: quando definitivo e completo

- de fato: quando provisério ou limitado a certas relacGes juridicas
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- individual: quando emana de um sé Estado

- coletivo: quando emana, ao mesmo tempo, de vérios Estados.

Uma questdo a ser analisada é se a admissdo nas Nag¢des Unidas de um novo Estado
implica no reconhecimento individual pelos Estados-membros. A principio ndo, uma vez que a
organizacdo internacional possui personalidade juridica propria e que a admissdo ndo cria a
obrigacdo individual para os Estados-membros de reconhecerem o seu governo ou a de
manter rela¢des diplomaticas. Contudo, hoje se verifica que, antes de mais nada, a admissao
depende em primeiro lugar do voto positivo dos cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranga, para entdo ser levada a Assembléia Geral, onde, de acordo com a praxe atual, as

decisdes sdo tomadas por consenso, isto &, ndo ha voto contrario.

Entdo, atualmente, o que se constata é a ocorréncia de um reconhecimento coletivo e

mutuo, sem que isto signifique a obrigatoriedade da manutencao de relagdes diplomaticas.

4.1.2- Reconhecimento de Beligerancia e de Insurgéncia

Reconhecimento de Beligerancia

O Direito Internacional admite alguns atos que podem proceder ao reconhecimento de
um Estado como tal, dentre eles, figura em primeiro lugar o reconhecimento como

beligerante.

O reconhecimento como beligerante é um ato que embora n3do seja suficiente, de per
si, para a finalidade do reconhecimento, significa que o passara o beligerante a desfrutar das

regras de direito internacional aplicaveis nos casos de neutralidade.

Ocorre quando parte da populacdao se subleva para criar um novo Estado ou para
modificar a forma de governo existente e quando os demais Estados resolvem tratar ambas as

partes como beligerantes num conflito aplicando as regras de direito internacional.

Se a luta assume vastas proporc¢ées, de tal forma que o grupo sublevado se mostra

suficientemente forte para possuir e exercer de fato poderes andlogos aos do governo do

44



BRASIL LUWGURSDS com

Estado, constitui um governo responsavel, mantém a sua autoridade sobre uma parte
definitiva do territorio do Estado, possui uma forca armada regularmente organizada,
submetida a disciplina militar, e se mostra disposto a respeitar os direitos e deveres de
neutralidade, os governos estrangeiros poderdo colocar as duas partes, em luta, no mesmo pé

de igualdade juridica, reconhecendo-lhes a qualidade de beligerantes.

O principal efeito do reconhecimento da beligerancia é conferir de fato ao grupo
sublevado os direitos e deveres de Estado no tocante a guerra. Enfim, toma a forma de uma

declaracdo de neutralidade.

Reconhecimento de Insurgéncia

Quando uma insurreicdo, com fins puramente politicos, deixa de ter o carater de
simples motim e assume proporc¢des de guerra civil, sem, contudo, se Ihe poder reconhecer o
carater juridico desta, considera-se que existe uma situacdo de fato, que, ndo podendo ser
classificada como estado de beligerancia, ndo deve ser qualificada como situacdo de pura
violéncia ou de banditismo. A esse estado de fato, que poderd ser reconhecido por governos

estrangeiros, da-se a denominagdo de insurgéncia.

O reconhecimento de insurgéncia nao confere propriamente direitos especiais aos

insurretos, mas produz certos efeitos:
1) Eles ndo poderao ser tratados como piratas ou bandidos pelos governos que o reconhegam.

2) A made-patria (ou o governo legal), se os reconhece, deverd tratar como prisioneiros de

guerra os que cairem em seu poder.

3) Nesta mesma hipotese, os atos dos insurretos ndo comprometerdo, necessariamente, a

responsabilidade do governo legal.

Em qualquer caso, aos insurretos ndo sera licito exercer os direitos de visita e busca,
nem o de captura de contrabando de guerra, nem o de bloqueio. Admite-se, contudo, que, nas
aguas territoriais do seu proprio pais, exercam o direito de opor a entrega de fornecimento de

guerra a parte adversa.
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4.1.3- Reconhecimento de Governo

As modificacGes constitucionais da organizac¢do politica de um Estado sdo da alcada do
direito interno, mas quando estas incorrem em violacdo da Constituicdo, como caso de uma
guerra civil, os governos resultantes de tais golpes de Estado precisam ser reconhecidos pelos

demais Estados.

O reconhecimento do novo governo ndo importa no reconhecimento de sua
legitimidade, mas significa apenas que este possui, de fato, o poder de dirigir o Estado e o de

representd-lo internacionalmente.

Ndo se pode confundir reconhecimentos de governo com o de Estados. Se a forma de
governo muda, isto ndo altera o reconhecimento do Estado; s6 o novo governo tera

necessidade de novo reconhecimento.
O reconhecimento de governo pode ser:
- expresso: feito, geralmente, por meio de nota diplomatica

- tacito: deve resultar de fatos positivos que importem na admissdo da existéncia de novo
governo e de que este exerce autoridade sobre o respectivo Estado e o representa

internacionalmente
- de jure: quando definitivo e completo
- de fato: quando provisério ou limitado a certas relacGes juridicas

Geralmente, o préprio governo, resultante de uma transformacdo da estrutura interna
do Estado ou de um golpe de Estado, é de fato, antes de se tornar de jure, isto &, antes de

obedecer, na sua formacdo e no exercicio da sua autoridade, a normas constitucionais.

O Brasil adota o principio das situagdes de fato para reconhecer um novo governo,

levando em consideracdo as seguintes circunstancias:
1) a existéncia real de um governo aceito e obedecido pelo povo

2) a estabilidade desse governo
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3) a aceitacdo, por este, da responsabilidade pelas obrigacGes internacionais do respectivo

Estado.

Capitulo 5- Organizag¢oes Internacionais

As organiza¢Oes internacionais sdo associa¢des voluntarias de Estados. Trata-se de
uma sociedade entre Estados, constituida através de um tratado, com a finalidade de buscar

interesses comuns através de uma permanente cooperagéo entre seus membros.

A atribuicdo de personalidade juridica de direito internacional é algo aleatdrio no texto
dos tratados constitutivos de organizacGes internacionais. Se os pactuantes definem os érgaos
da entidade projetada, assinalando-lhes competéncias préprias a denotar autonomia em
relacdo a individualidade dos Estados-membros, entdo, a partir da percepc¢do dessa estrutura
organica e da anadlise dessas competéncias, sera possivel afirmar que o tratado efetivamente

deu origem a uma nova personalidade juridica de Direito Internacional Publico.

A competéncia da organizacdo para celebrar tratados em seu préprio nome é, de

todas, a mais expressiva como elemento indicativo da sua personalidade.

5.1- Estrutura Organica

Dois orgdos sado indispensdveis na estrutura de toda organizagdo internacional,

independentemente de seu alcance e finalidade.

5.1.1- Assembléia Geral

A assembléia geral é o 6rgdo onde todos os Estados-membros tém voz e voto, em
condicOes igualitarias, e que configura o centro de uma possivel competéncia “legislativa” da

entidade.

Ndo é permanente, ela se relne, de ordinario, uma vez por ano, e pode ser convocada

em carater extraordinario (excepcional), quando o exigem as circunstancias.
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Na assembléia, tém assento representantes dos Estados-membros da organizacao.

5.1.2- Secretaria

A secretaria é o érgdo de administragdo, de funcionamento permanente, integrado por

servidores neutros em relagdo a politica dos Estados-membros.

Na secretaria, as pessoas se neutralizam enquanto duram seus mandatos — o do
secretario-geral ou diretor-geral, os dos altos funcionarios administrativos e até mesmo
aqueles do pessoal subalterno. H4 uma certa partilha numérica de postos, de tal modo que

nenhum Estado-membro seja especialmente favorecido ou desprezado.

5.1.3- Conselho Permanente (encontravel nas organizag6es de vocagao politica)

O conselho permanente possui funcionamento ininterrupto e que tende a exercer

competéncia executiva, notadamente em situagdes de urgéncia.

Quando esse conselho se compd&e de representantes de todos os Estados-membros da
organizagdo, como na OEA, ele reproduz, politicamente, o perfil da Assembléia Geral, dela se
diferenciando pelo fato da constancia de seu funcionamento e por uma pauta prépria de

competéncias.

Entretanto, verifica-se um modelo alternativo caracterizado por um conselho
composto por representantes de alguns Estados-membros da organizacdo, eleitos pela
Assembléia Geral por prazo certo, ou acaso dotados de mandato permanente. Dessas duas

formas conjugadas integra-se o Conselho de seguranca da ONU.

Cabe ressaltar que, em func¢do do seu alcance e dos seus propdsitos, a organizagao
internacional pode ter estrutura mais ampla, dispondo de outros conselhos, 6rgdos técnicos,

judiciarios, etc.
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5.2- Classificagao

As organiza¢des internacionais podem ser classificadas de acordo com diferentes

critérios ou também chamados principios basicos:

5.2.1- OrganizagOes internacionais identificadas pela natureza de seus propdsitos,
atividades e resultados

a)

b)

natureza politica: sua forma de a¢do é essencialmente preventiva. Exerce sua influéncia
sobre questfes vitais dos Estados-membros como a soberania e a interdependéncia
nacional. Seu traco fundamental estd no carater politico-diplomatico de suas atividades.

Seu objetivo primordial é a manutenc¢do da paz e da seguranca internacionais. Ex. ONU

cooperacdo técnica: organizacGes especializadas — descartam a interferéncia em assuntos
de natureza politica e restringem-se unicamente a aproximar posicdes e tomar iniciativas
conjuntas em areas especificas. Cuidam de problemas que sé podem ser enfrentados com
a ac¢do do coletivo internacional. EX. epidemias — OMS, OIT, FAO ( organiza¢do das nag¢des

unidas p/ a alimentac&o e a agricultura)

5.2.2 - Organizagdes identificadas pelo tipo de fungdes que elas se atribuem

a)

b)

OrganizagOes que se esforcam para aproximar posi¢cdes dos paises-membros. Utilizam-se
exclusivamente da diplomacia. Ex. Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento

Econdémico (OSDE). Ndo ha represalias.

Aquelas que se esforcam p/ adotar normas comuns de comportamento de seus membros.
Isto ocorre basicamente na area de direitos humanos, quest&es trabalhistas ou de saude

publica internacional.
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c)

d)

Organizagdes vinculadas a uma agdo operacional, quando ha urgéncia em solucionar crises
nacionais ou internacionais oriundas de catastrofes naturais, conflitos internacionais,

guerra civis.

Organizac¢Oes de gestdo, que prestam servigos aos Estados-membros, particularmente no
campo da cooperacgao financeira e do desenvolvimento. Ex. BID (Banco interamericano de
desenvolvimento), BIRD(Banco internacional para a reconstru¢do e o desenvolvimento) e

FMI

5.3- Estrutura de poder decisorio

Segundo a estrutura, as organiza¢des internacionais devem ser classificadas com base

na forma de tomada de decisdo, ou seja, como o poder decisério é repartido entre os Estados

membros.

Regras do processo de tomada de decisao:

a)

Unanimidade e Consenso

Unanimidade limitada: a auséncia de um dos membros permanentes ou sua abstenc¢do
ndo impede que se determine um resultado unanime, porém limitado. Ex. Conselho de
Seguranga da ONU

Unanimidade fracionada: através dela fazem-se acordos parciais que vinculam apenas os
Estados que votaram favoravelmente a determinada decisao, eximindo, assim, os demais
membros da organizacao de seu cumprimento.

Unanimidade Formal ou Consenso: (Auséncia de Objecdo) é uma espécie de ndo voto, que
assegura a busca de um texto ou de outra espécie de manifestacdo de vontade que
contemple a auséncia de uma contrariedade expressa por um dos firmatarios. E

desnecessario a redacdo de um acordo. Enfim, ha a possibilidade de simples ado¢do de um
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texto ou de uma mogéao apresentados pela presidéncia de uma instancia da organizacao,

sobre assunto especifico, desnecessaria a redacdo de um texto de acordo.
b) Maioria

- quantitativa: considera-se cada Estado como um voto, estipulando-se diversos quoruns.

- Qualitativa: voto ponderado: diferencia os membros segundo critérios proprios a cada
organizacdo internacional. Os critérios podem ser: a populacdo, o PIB, a disponibilidade de
forgas armadas, as cotas que cada um possui (FMI, BID, BIRD).

- Misto: dupla maioria — quantitativa e qualitativa. Ex. Conselho de seguranca da ONU, que
para tomar uma decisdo, precisa de dois tercos dos votos dos membros. Mas dentro
destes 2/3, obrigatoriamente, devem estar os votos dos cinco membros permanentes. O
voto contrario de um destes veta a decisdo. S3o eles: China, EUA, Inglaterra, Franca e

Russia.

5.4- Admiss3ao de novos membros

A admissdo de novos Estados-membros em uma organizagao internacional, sempre

disciplinada pelo ato constitutivo, deve ser estudada em seus trés aspectos principais:

a) Os limites de abertura da carta aos Estados ndo membros: abordam-se primeiro as
condicOes prévias do ingresso. Ex.: A Carta da OEA estd aberta a adesdo dos Estados

americanos — o limite tem carater meramente geografico.

b) Adesdo a Carta (pressuposto fundamental): é preciso que o interessado expresse sua adesao
ao tratado institucional. A adesdo se presume integral, ou seja, desprovida de reservas, a partir

da premissa de que estas nao foram facultadas aos pactuantes originarios.

c¢) Aceitacdo da adesdo pelos Estados-membros: é também caracterizado pelo beneplacito a
adesdo dado pelo 6rgdo competente da organizacdo. Somente mediante deste é que se

conclui o processo de admissao do novo membro.
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5.5- Retirada de Estados-membros

Geralmente, os textos constitutivos das organiza¢gbes internacionais prevéem a
eventualidade da dendncia, ato que viabiliza a saida de um Estado-membro da organizagao,

bem como o desvincula de um tratado por ele firmado.

Contudo, dois elementos condicionam a retirada voluntaria do Estado-membro do
quadro das organizacGes. Primeiro, devera ser feito o Pré-Aviso, ou seja, é necessario um lapso
de tempo entre a manifestacdo de vontade do Estado retirante e o rompimento efetivo do
vinculo juridico decorrente da sua condicdo de parte no tratado. Ex.: O pré-aviso previsto pela

ONU, OIT e OEA sdo dois anos.

O segundo elemento é a atualizacdao de contas: exige simplesmente que o Estado que

se afasta tenha colocado em dia suas obriga¢des financeiras para com a organizacao.

Ressalta-se que a denuncia do tratado-base ndo prejudica a validade dos
compromissos inerentes as convengdes internacionais ratificadas pelo Estado enquanto

membro da organizagdo.

5.6- ONU (Organizac¢ao das Nagdes Unidas)

A idéia de uma organiza¢do para a paz sempre foi um sonho acalentado pelo ser
humano. As duas guerras mundiais concretizaram essa idéia, primeiro com a SDN (Sociedade

das NacGes), de curta vida, e depois com a ONU.

A Carta da ONU entrou em vigor em 24/10/45, inspirada na idéia de um governo
mundial, com as finalidades basicas de manter a paz entre os Estados, mobilizar a comunidade

internacional para deter uma agressao e promover o respeito aos direitos humanos.

Possui duas categorias de membros, os origindrios e os admitidos, sendo aqueles

primeiros os que estiveram presentes na Conferéncia de Sdo Francisco.
Sao suas linguas oficiais: inglés, francés, espanhol, russo, chinés e arabe.

A sede da ONU é na cidade de Nova York.
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Tem a seguinte estrutura: Assembléia Geral, Conselho de Seguranca, Conselho
Economico e Social, Conselho de Tutela, Corte Internacional de Justica e Secretariado, além de

organismos subsidiarios criados por seus 6rgdos.

O Conselho de Seguranca é formado por quinze membros, sendo cinco permanentes
(EUA, Russia (ex-URSS), China, Franca e Gra-Bretanha) e, em nimero de dez os membros ndo
permanentes que sdo eleitos pela Assembléia Geral para um mandato de dois anos. Suas
decisdes devem ser cumpridas pelas Na¢des Unidas, com a possibilidade de veto membros
permanentes. As fungdes do Conselho podem ser resumidas em: regulamentar os litigios entre
os Estados-Membros, regulamentar os armamentos, agir em casos de agressdo e ameaga a paz
e decidir sobre medidas a serem tomadas para a execucdao das sentencas da Corte

Internacional de Justica.

A Assembléia Geral é o 6rgdo onde todos os Estados encontram-se representados
através de seus delegados. Reline-se anualmente. Funciona por meio de Comissdes especificas
e tem por finalidades: discutir e fazer recomendac¢des sobre quaisquer assuntos, de acordo
com a Carta, sobre desarmamento e regulamentagao do armamento, sobre os principios gerais
de cooperagdo na manutengdo da paz e seguranga internacionais, sobre a cooperagdo em
diversos campos, como econémico, social e cultural, sobre a solu¢do pacifica dos conflitos.
Além dessas finalidades, a Assembléia Geral tem atribuicGes de: eleger os membros
permanentes do Conselho de Segurancga, os membros do Conselho Econ6mico e Social e do
Conselho de Tutela, autorizar os organismos especializados a solicitarem pareceres a Corte

Internacional de Justica e coordenar as atividades dos organismos especializados.

O Conselho Econémico e Social, formado por 54 membros eleitos para um periodo de
trés anos, abrangendo a Africa, Europa Ocidental, América Latina e Asia, é 0 6rgdo que prepara
relatérios e estudos e faz recomendagGes sobre assuntos econOmicos e sociais, convoca
conferéncias e faz projetos de convengao, negocia acordos entre a ONU e as organiza¢ées
especializadas, promove o respeito e a observancia dos direitos do Homem e das liberdades

fundamentais.

Assim como o Conselho de Seguranca, o Secretariado é, também, um d&rgao
permanente, porque encarregado da parte administrativa da ONU. Seu chefe é o
Secretario-Geral, com um mandato de cinco anos. E indicado pela Assembléia Geral, mediante
recomendacdo do Conselho de Seguranca. As atribuicGes do secretdrio, técnico

administrativas, estdo descritas no art. 99 da Carta das Nacgdes.
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O Conselho de Tutela tem por composicdo os membros da ONU que administram
territdrios tutelados. E formado pelos membros mencionados no art. 23 da Carta, chamados
"Grandes", que ndo estdo administrando tais territérios, e por Estados, somados aos Grandes
qgue ndo tém tutela, que déem um numero igual ao de paises que possuem tutela (art. 86 da
Carta). A finalidade da tutela é conduzir os povos colocados nesse regime a independéncia

politica. Ela se concretiza mediante acordos entre a ONU e a poténcia administradora.

5.7- A Corte Internacional de Justica

A Corte Internacional de Justica, com sede em Haya (Holanda), exerce a funcao
de um tribunal mundial. Julga litigios de ordem juridica que Estados |lhe submetem e
encontra-se a disposicao de certas instituicbes ou Orgdos internacionais para
responder a consultas. Principal drgdo judiciario da Organizacdo das Na¢Ges Unidas, foi
instituida em 1945 pela Carta das Na¢des Unidas. Seu estatuto é dela parte integrante.

O artigo 33 da Carta das Nac¢des Unidas enumera os seguintes métodos de solugdo
pacifica dos litigios entre Estados: negociacdo, inquérito, mediacdo, conciliacdo, arbitragem,
decisdo judicial e recurso as organiza¢des ou acordos regionais, aos quais convém acrescentar
os bons oficios. Entre esses métodos, alguns consistem em apelo a um terceiro. Assim, pela
mediacdo, as partes podem acordar numa solugdo, gracas a influéncia de um terceiro. A
arbitragem vai além, porque o arbitro decide. Distingue-se da decisdo judicial, porque o juiz
estd preso a regras mais estritas do que o arbitro, notadamente no que diz respeito ao

procedimento. Historicamente, a mediacdo e a arbitragem precederam a decisao judicial.

A Corte Internacional de Justica ndo é nem um corpo legislativo nem uma academia.
Define-se como um o6rgédo do Direito Internacional, destinado a prestar justica nos limites que
Ihe foram prescritos. Ndo existe atualmente no mundo nenhum érgéo judicidrio com a mesma
aptidao para se ocupar dos problemas da comunidade internacional em seu conjunto e ao qual

os Estados possam recorrer de maneira tao geral para defender a primazia do Direito.

Os juizes permanentes da Corte, em nimero de 15, sdo eleitos pelos Estados Membros
da ONU. Nao sdo delegados do governo de seu Pais. Contrariamente ao que ocorre na maioria
dos érgdos internacionais, a Corte ndo é composta por representantes de governos. O juiz é

um magistrado independente, cujo primeiro dever serd, antes mesmo de entrar em exercicio,
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de prestar o solene compromisso de exercer suas atribuicdes com imparcialidade. Por essa
razao, o fato de um juiz ser nacional de um dos Estados na causa ndo constitui impedimento.
Pelo contrario, o Estado que, sendo parte, ndo tenha juiz de sua nacionalidade na Corte, pode

indicar juiz ad hoc.

Os juizes devem ser escolhidos entre pessoas que gozem da mais alta consideracdo
moral e que reunam as condi¢es requeridas para o exercicio, nos seus respectivos paises, das
mais altas fungGes judiciarias, ou que sejam jurisconsultos de notdria competéncia em direito

internacional. Ndo ha suplentes, motivo por que o nimero de juizes pode variar, em cada caso.

A Corte tem um Cartério, como orgdo administrativo permanente. Seus funcionarios,
todos juramentados, gozam, de um modo geral, dos mesmos privilégios e imunidades dos
membros das missdes diplomaticas em Haya de grau equivalente. Assessores, eleitos em

escrutinio secreto, podem participar das deliberacdes, sem direito a voto.

As partes podem requerer que a causa seja submetida, ndo ao plenario da Corte, mas

por uma camara composta por juizes por ela eleitos em escrutinio secreto.

Somente Estados podem ser partes perante a Corte Internacional de Justi¢a. Excluem-
se, portanto, os litigios que oponham um Estado a individuos, coletividades ou érgao
internacionais. Diferentemente do que ocorre com a Corte de Justica das Comunidades
Européias (Luxemburgo) ou com a Corte Européia dos Direitos do Homem (Strasbourg), é
preciso que autor e réu sejam Estados para que a Corte possa conhecer do litigio. Ndo se passa
dia sem que o Cartério receba reclamacgdes de pessoas privadas. Por mais tragicas e fundadas
que sejam, a resposta é sempre a mesma: "Segundo o artigo 34 do Estatuto, somente os

Estados tém qualidade para apresentar-se perante a Corte".

Todavia, essa condicdo nao é suficiente. Um principio fundamental que rege os litigios
no plano internacional é que a competéncia dos tribunais depende, em ultima andlise, do
consentimento dos Estados; nenhum deles pode ser parte numa causa perante a Corte se de
uma ou de outra maneira ndo houver consentido. E preciso que ele aceite a competéncia da
Corte com relagdo a matéria a ser debatida. Essa condicdo pode ser atendida por convencgao
entre as partes, com relacdo a determinado litigio; por cldusula compromisséria de acordos
internacionais bilaterais ou multilaterais; por declaragao de aceitacao da jurisdicdo obrigatdria
da Corte. Essa ultima hipotese leva a existéncia de um grupo de Estados que se encontram

submetidos a Corte de modo analogo aos dos habitantes de um pais. Contudo, ndo tem tido
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maior relevancia, pela inclusdo de reservas quanto a determinadas matérias e pela clausula de
reciprocidade. Assim, a competéncia da Corte depende de que ambas as partes hajam aceito a
jurisdicdo obrigatéria da Corte com relacdo a matéria objeto do litigio. Muitos Estados tém
aceito a jurisdicdo obrigatdria da Corte, mas com reserva das matérias referéncias a sua

prépria competéncia nacional, tal como fixada, definida ou entendida por eles préprios.

O procedimento é inicialmente escrito e, posteriormente, oral. As partes podem arguir
excecdes e suscitar outros incidentes. A revelia ndo impede o desenvolvimento do processo. E
possivel a concessdao de medidas cautelares (conservatérias). Possiveis também a reunido de

processos e a intervengdo de terceiros.

A Corte Internacional de Justica funciona também como drgdo de consulta, ndo para
os Estados, mas somente para certos organismos publicos internacionais, entre os quais a
Assembléia Geral das Na¢Ges Unidas e o Conselho de Seguranga. Contrariamente as sentengas,

seu pareceres ndo tém carater obrigatdrio.

Entretanto, percebe-se ineficacia da Corte perante os crimes de guerra, deixando claro
a sua parcialidade. A tentativa dos palestinos de levarem o ex- primeiro-ministro Ariel Sharon
diante da Corte belga foi frustrada. Em 14/02/02, a Corte Internacional de Justica decidiu que
lideres de governos passados e presentes ndo poderiam ser julgados por crimes de guerra por
um Estado estrangeiro, por causa de sua imunidade diplomatica, s6 podendo ser
responsabilizados em seu proéprio pais. E ainda salientou que a decisdo ndo tem qualquer
relagio com o julgamento do ex-presidente iugoslavio, Sloban Milosevic, alegando que o
mesmo estaria sendo julgado por um organismo internacional, a ONU, e ndo por um governo

estrangeiro.

5.8- Tribunal Penal Internacional

Em 11 de abril de 2002, em Nova York, a alguns passos das ruinas do World Trade
Center, a Assembléia Geral da ONU proclamava a criagdo do “Tribunal Penal Internacional”
(TP1). Mais de 60 paises assinaram o Tratado proposto em Roma em 1988, dando forma
operacional ao projeto de Gustave Moyner, jurista suico, fundador da Cruz Vermelha
Internacional, que em 3 de janeiro de 1872, concebia a necessidade da criacdo de um tribunal

internacional para reprimir os crimes contra o Direito das Gentes.
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O Estatuto de Roma finalmente consolida aquilo que a moderna doutrina e técnica
juridico-criminal exigem de um instrumento que esteja buscando “a Justica como sintese das

virtudes” - conforme, na antigliidade, Aristételes preconizou.

Apesar de se reconhecer que instrumentos humanos sdo e serdao imperfeitos, o TPI
percorreu um longo caminho até nascer e conter virtudes que o bom direito pede que sejam
observadas. O TPl conseguiu alinhavar a definicdo dos crimes, tipificando as infragdes que se
propde a julgar. Definicdes que além de dispersas, nas vdrias convengdes anteriores, sempre
apareceram depois que os fatos haviam ocorrido, em desrespeito ao principio de direito penal
que diz que ndo se pode condenar ninguém sem que haja uma lei anteriormente cominada

para aquele ato criminoso.

Além de ndo retroagir, o TPl - que tem carater permanente - propde-se a ser
complementar aos ordenamentos juridicos internos das na¢des, a ndo julgar crimes cometidos
antes de sua instalagdo, posteriores a adesdes e a respeitar a tipificagdo pactuada. Assim
sendo, o julgamento sé podera se dar com fatos descritos no Tratado, além de obedecer a
diversos outros principios técnicos e juridicos conhecidos e caros para os juristas de todo o

mundo.

Segundo o Estatuto de Roma, a Corte estara exercendo sua jurisdicdo com relacdo aos
crimes mais graves, de transcendéncia para a comunidade internacional em seu conjunto. Isto
significa que a Corte apreciard os casos onde a repercussdo se da de tal forma que, muitas

vezes, impedem que o préprio Estado onde o crime ocorreu possa devidamente aprecia-lo.

Sua competéncia se dard diante dos seguintes crimes: crimes de genocidio, crimes
contra a humanidade, crimes de guerra, e crimes de agressao. Estas quatro grandes linhas
abrangem a subsequlente subdivisdo de cada uma delas. O crime de agressdo ainda ndo esta
suficientemente claro e, numa primeira tomada de posicao, sera tipico quando houver ameaca
ou ruptura da paz internacional. Os elementos dos crimes ainda serdao descritos e aprovados

pelo voto de pelo menos dois ter¢os dos membros da corte.

Vale observar que, embora sendo tipificado pelo Estatuto de Roma, quando o crime
estiver sendo apreciado pelo judicidrio do Estado onde os fatos se deram, ndo |he cabera
jurisdicdo internacional alguma, cabendo primariamente aos estados a primeira instancia para
assumir a responsabilidade da investigacao e julgamento dos crimes eventualmente cometidos

em seu territério. O TPl sé serd chamado a intervir quando os estados signatarios ndo
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puderem ou - por motivacGes politicas - ndo quiserem processar 0s responsaveis por crimes

cometidos, estando estes enquadrados em suas resolugdes.

Outra importante determinagao que se encontra no corpo do Estatuto do TPI é que o
Tribunal serd composto, preferencialmente, por juristas e penalistas de comprovada
experiéncia e moral ilibada, com o propdsito ndo apenas de aplicar o melhor direito, mas,
também, atribuir independéncia aos trabalhos, evitando ao maximo a ideologizacdao dos

julgamentos. Concernente com o observado, consta no art. 36, Ill, do TPI:

a) os magistrados serdo eleitos entre pessoas de alta consideracdo moral, imparcialidade e
integridade que reunam as condi¢Ges requeridas para o exercicio das mais altas fungdes em

seus respectivos paises;
b) Os candidatos a magistrados deverdo ter:

i) Reconhecida competéncia em direito e processo penal e a necessaria experiéncia em causas

penais, voca¢do de magistrado, promotor, advogado ou outras fungdes similares,

i) Reconhecida competéncia em matérias pertinentes de direito internacional, tais como o
direito internacional humanitario e normas de direito humano, bem como grande experiéncia

em fungdes juridicas profissionais que tenham relagdo com o trabalho judicial da corte.

Destaca-se o art. 36 porque, além de um elenco mais amplo de requisitos, nele fica
clara a intencdo de dar ao tribunal um perfil com predominancia técnico-juridico, afastando,
na medida do possivel, a politizacdo deste instrumento e, é claro, projetando-o para no futuro

exercer uma atividade importante no equilibrio entre as nagoes.

Vale ressaltar que o TPI possibilitard que haja preocupacdo sistematica com relagao ao
cometimento dos crimes no Estatuto elencados. O Estatuto de Roma tem, em sua esséncia
filosofica, fungbes educativas e preventivas, uma vez que a partir de agora hda um bem
estruturado instrumento de investigacao, inibicdo e punicdo para Chefes de Estado e demais

autoridades publicas que venham cometer crimes ali previstos.
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Capitulo 6- Direito de Integragao

O Direito de Integragao é um novo ramo do Direito internacional Publico, que trata das

integracdes regionais, estuda as suas fases e o direito que as envolve.

A regionalizacdo ocorre como um caminho natural na era do globalismo. Os Estados se
unem para a defesa de seus interesses, propiciam novas oportunidades aos seus nacionais,
gue acabam ampliando suas possibilidades profissionais, sociais, culturais e econémicas e se

impdem com outra roupagem, como novos interlocutores no mundo globalizado.

A globalizagdo do capitalismo esta sendo acompanhada da formacdo de varios
sistemas econdmicos regionais, nos quais as economias nacionais sdo integradas em todos
mais amplos, criando-se assim condicdes diferentes para a organizacao e o desenvolvimento
das atividades produtivas. Em lugar de ser um obstaculo a globalizagdo, a regionalizacdo pode
ser vista como um processo por meio do qual a globalizacdo recria a nagdo, de modo a

conforma-la a dindmica da economia transnacional".

Findo o bloco socialista e o conflito Leste-Oeste, bem como a queda do muro de
Berlim, houve quem entendesse ser o fim da histéria, como Francis Fukuyama, o que ndo

resiste a uma analise ldgica.

Os fatos mudaram as perspectivas e agora temos o inicio de uma nova histéria, a partir
de uma sociedade internacional diversificada em seus paises e regibes, um Direito

Internacional mais atuante e perspectivas politico-econémicas ainda ndo conhecidas.

Os paises casam seus interesses e buscam negociar com outros blocos em igualdade de
condigdes. Atrads desse fato outras possibilidades politicas e institucionais passam a crescer em

novo horizonte, como as comunidades regionais.

O mundo caminha para uma nova conformacao de forgas. A desintegracdao do bloco
socialista e o enfraguecimento da chamada "guerra fria" e do comunismo, no inicio da década
de 90, o capitalismo domina o mundo, a globalizagdo toma conta do cendrio e o regionalismo

ascende gerando nova ordem no mundo.

59



BRASIL L0 inr.com

O certo é que o processo de integracdo nos leva ao MERCOSUL e a Unido Européia,

dentre outros muitos exemplos em desenvolvimento hoje.

Nos dois casos citados temos escalas diversas de integracdo. Na Europa ja se fala a
algum tempo em “Direito Comunitdrio", que se separa da integragdo pura e simples, porque
esta Ultima supde um desenvolvimento e aperfeicoamento econdmico da regido e é um
caminho de transitoriedade para a integracdo maior, a do Direito Comunitario mencionado,
quando este é o objetivo, como na consecu¢do de um mercado comum ou de uma unido

econdmica e monetdria ou até mesmo numa unido politica.

O "Direito Comunitario ou o Direito Supranacional" cuida exatamente de fase mais
aperfeicoada da integracdo porque ndo esta preocupado apenas com a integracdo econOmica
mas com a integracao politica e juridica, ja que a integragdo regional chega a uma intensidade

mais acentuada.

Por fim, Antonio Rodrigues de Freitas Jr. faz um estudo comparativo entre a integracao
regional e globalizacdo, diferenciando o que ele chama de: integracao regional; globalizacao

geral; globalizagcdo econémica e globaliza¢do juridico-politica, na seguinte forma:

Integracdo regional - a estratégia politica induzida pelos agentes econémicos e
implementada por intermédio do Estado, por via de compromissos internacionais e

supranacionais, geradora de unificacdes aduaneiras, mercados comuns ou unides econémicas.

Globalizacdo geral - fenbmeno social, consistente na aproximacdo de distancias
geograficas e na homogeneizacdo das expectativas de consumo, de imaginarios culturais e de

praticas politicas, decorrentes da globalizagdo econémica.

Globalizagdo econ6mica - é a internacionalizagdo dos mercados de bens, servigos e
créditos, induzida pela reducdo de tarifas de exportacdo, de obstaculos aduaneiros e pela
padronizacdo das operagdes mercantis, resultando na fragmentacdo e na dispersdo

internacional das etapas do processo produtivo.

Globalizacdo juridico-politica - é o deslocamento da capacidade de formulagdo, de
definicdo e de execucgdo de politicas publicas, antes radicada no Estado-Nagdo, para arenas
transnacionais ou supranacionais, decorrente da globalizacdo econdmica e de seus efeitos

sobre o alcance do poder soberano.
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Os modelos de cooperagdo econbmica percorrem varias fases ao longo do tempo e os

Estados vao se adaptando aquilo que se propuseram.

Cada degrau ou fase conseguida representa para os Estados da regido uma conquista
de solidariedade, mas, talvez, uma perda ou uma renuncia crescente de algumas de
competéncias inerentes a sua soberania. Passam da soberania absoluta a soberania relativa ou
como preferem alguns, mudando a visdo do fendmeno, concedem soberanamente em perder

um pouco de poderes especificos em prol da integragdo comunitaria.

6.1. Fases da integracao

Sdo fases da integracdo: zona de livre comércio; unido aduaneira; mercado comum e
unido econémica e monetaria. Acrescentamos, ainda, a unido politica, como uma possibilidade
tedrica que so poderia ser alcancada dentro de uma liberdade de associacdo econ6mica apds

as demais fases.
Zona de Livre comércio

E o primeiro passo. Reduzem-se os encargos, equalizando o regime tributario de cada
pais, usualmente na tarifa zero, sendo que ao final da implantacdo devem circular todos os
produtos sem gravames aduaneiros, quando produzidos e consumidos no territdrio das nacdes

envolvidas.

Veio conceituada no artigo XXVI do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade),
que autorizava tal zona: "... se entendera por zona de livre comércio, um grupo de dois ou
mais territérios aduaneiros entre os quais se eliminam os direitos de aduana e as demais
regulamentacdes comerciais restritivas... com respeito ao essencial dos intercambios
comerciais dos produtos originarios dos territérios constitutivos de dita zona de livre

comércio".

Em sua grande maioria os blocos econémicos se caracterizam por estar nessa fase ou

por ter optado em ficar nesse modelo de integracao.
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Unido Aduaneira

E 0 passo seguinte, porque mantém a Zona de Livre Comércio e resolve a relagdo com

terceiros paises, isto é, aqueles que estdo fora do bloco.

O artigo XXIV do GATT diz: "... se entenderd por territério aduaneiro todo territério
que apliqgue uma tarifa distinta ou outras regulamentagdes a uma parte substancial de seu

comeércio com os demais territorios".

Cria-se com a Unido aduaneira a TEC, isto é, uma Tarifa Externa Comum para a
negociacdo com os demais paises. O MERCOSUL esta na fase da Unido Aduaneira, enquanto a

Europa ja estd entrando na fase da Unido Econémica e Monetdria.
Mercado Comum

E um aperfeicoamento das etapas anteriores que consagra, por assim dizer, a
derrubada das fronteiras com as cinco liberdades basicas: livre circulacdo de bens, livre
circulacdo de pessoas, livre prestacdao de servicos, liberdade de capitais e a liberdade de

concorréncia.

Livre Circulacdo de Bens: E a abertura de fronteiras externas quanto as barreiras alfandegarias,

para que os produtos possam circular de forma livre entre Estados.

Livre Circulagdo de Pessoas: E essencial para que o mercado comum aconteca que n3o sé os
bens circulem, mas que também o facam os cidaddos de cada estado, livres de regras

impeditivas.
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Livre Prestacdo de Servicos: Decorre naturalmente das liberdades anteriores, como a
possibilidade de desenvolver o trabalho em qualquer local na regido comunitéria, fora do

Estado de origem, sendo o trabalho subordinado ou n3o.

Liberdade de Capitais: Da plenitude a liberdade de comércio, sendo que qualquer operacdo
relativa a importacdo-exportagdo, investimento etc., implique a disponibilidade dos meios de

pagamento. A unificacdo da moeda pode propiciar o exercicio pleno dessa liberdade.

Liberdade de Concorréncia: E o mecanismo de base da economia de mercado, ensejando que a
relacdo de consumo possa ser exercitada com servicos de qualidade, precos mais baixos numa

disputa sadia de mercado. Regras que sejam as mesmas para as empresas e empresarios.
Unido Econdmica e Monetdria

Ocorre quando se agrega ao mercado comum toda coordenagdo dos setores da
economia, como moeda comum, contabil ou escritural e posteriormente a de circulagdo, com
uma estratégia cambial unificada, desaguando no social e no politico e ainda em etapa
posterior com o aperfeicoamento das instituicdes comuns. O sistema financeiro passa a ter um
Unico planejamento, um Unico banco central, agregando o conjunto dos bancos centrais dos

diversos paises.

Capitulo 7- Protecao Internacional dos Direitos Humanos

O movimento internacional de direitos humanos e a criagdo de sistemas normativos de
implementacdo desses direitos passam, entdo, a ocupar um lugar de destaque na agenda da
comunidade internacional, propiciando o surgimento de inUmeros tratados de direitos
humanos, bem como de organismos governamentais e ndo-governamentais comprometidos

com a defesa, prote¢do e promoc¢do dos referidos direitos. O processo de universalizagdo dos
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direitos humanos desencadeou a necessidade de implementacdo dos direitos humanos,
mediante a criagdo de uma sistematica internacional de monitoramento e controle, também
conhecida como "international accountability".

Partindo-se do estudo da Carta da ONU de 1945, que estabelece que os Estados-partes
devem promover a protecao dos direitos humanos e liberdades fundamentais, e da Declarac¢ao
Universal de 1948, que define e fixa o elenco dos direitos e liberdades fundamentais a serem
garantidos, constata-se, sob um enfoque estritamente legalista, que a Declaracdo nao
apresenta forga juridica obrigatédria e vinculante. Apdés muitas discussdes acerca de qual seria o
modo mais eficaz para se obter o reconhecimento e a observancia dos direitos previstos na
Declaragdo de 1948, optou-se pelo entendimento de que esta deveria ser juridicizada na forma
de tratado internacional, juridicamente obrigatério e vinculante no ambito do Direito
Internacional.

De 1949 a 1966, desenvolveu-se o processo de juridicizacdo da Declaracdo, que
culminou na elaboracao de dois tratados que passavam a incorporar os direitos constantes da
Declaragdo: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Esse fato configurou-se na mais significativa expressao
do movimento internacional dos direitos humanos, traduzindo central importdncia para o
sistema de protecdo em sua globalidade.

Juntamente com a Declara¢do Universal de 1948, os Pactos Internacionais de 1966
comp&em a Carta Internacional dos Direitos Humanos, ou International Bill of Rights, que, por
sua vez, inaugura o sistema global de prote¢do desses direitos, ao lado do qual j& se
vislumbravam os contornos dos sistemas regionais de protecdo: europeu, interamericano e
africano. Nesse contexto, surgem inUmeros tratados multilaterais de direitos humanos
referentes a determinadas violagGes de direitos, como o genocidio, a tortura, a discriminagdo
racial, a discriminacdo contra as mulheres, a violacdo de direitos das criangas, etc., que
resultardo em Convencdes Internacionais especificas.

E fundamental atentar para a questdo de que os tratados internacionais de direitos
humanos, ao contrario dos tratados internacionais tradicionais, ndo visam ao equilibrio de
interesses entre os Estados, e sim buscam garantir o exercicio de direitos e liberdades
fundamentais dos individuos. Da mesma forma, o Direito Internacional dos Direitos Humanos
ndo objetiva substituir o ordenamento nacional ou se sobrepor a este; contudo, coloca-se
como direito subsidiario e suplementar ao direito nacional, a fim de corrigir omissdes e

deficiéncias.
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No sistema internacional de protecdo dos direitos humanos a comunidade
internacional tem responsabilidade subsidiaria, ao passo que a responsabilidade dos Estados é
primaria. Logo, os procedimentos internacionais possuem natureza subsidiaria e constituem-se
numa garantia adicional de protecdo dos direitos humanos, quando as instituicdes nacionais

falham.
O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

Tal qual o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, foi aprovado pela Assembléia Geral das NacgGes
Unidas, em 1966, entrando em vigor somente 1976, quando obteve o nimero de ratificacées
necessarias. Até novembro de 2004, ratificaram o Pacto mais de 150 Estados-partes.

O processo de elaboracao desse Pacto foi permeado por intensas discussdes na ONU
acerca da conveniéncia da existéncia de dois pactos diversos ou de um pacto Unico.
Inicialmente, a Comissdao de Direitos Humanos operacionalizou seus trabalhos sobre um
projeto Unico de pacto, abarcando as duas categorias de direitos. Entretanto, sob a influéncia
dos paises ocidentais, a Assembléia Geral, em 1951, propugnou pela elaboracio de dois Pactos
a serem aprovados simultaneamente, com o intuito de enfatizar a unidade dos direitos neles
previstos.

Na verdade, a ONU ndo deixou de reafirmar a indivisibilidade e a unidade dos direitos
humanos, ainda que houvessem dois Pactos distintos, ressaltando que, sem os direitos sociais,
econdmicos e culturais, os direitos civis e politicos sé existiriam no plano nominal e, de outra
banda, sem direitos civis e politicos, os direitos sociais, econOmicos e culturais apenas
existiriam no plano formal.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos acabou por incorporar uma gama de
direitos civis e politicos mais extensa do que a apresentada na Declara¢do Universal. O Pacto,
na verdade, estipula a obrigacdo dos Estados-partes assegurarem imediata aplicacdo dos
direitos nele elencados a todos os individuos sob sua jurisdicdo, tomando as providéncias
necessarias para isso. Logo, cabe ao Estado-parte compor um sistema legal capaz de responder
com eficacia as violagOes dos direitos civis e politicos. Dai, resultar sua auto-aplicabilidade.

No sentido de assegurar a observancia dos direitos civis e politicos, o Pacto desenvolve
uma sistematica peculiar de monitoramento e implementagdo internacional desses direitos —
uma special enforcement machinery. O Pacto oferece, assim, suporte institucional aos

preceitos que consagra, impondo obrigac¢Ges as Estados.
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Ao ratificarem o Pacto, os Estados-partes, por seu turno, assumem a obrigacdo de
encaminhar relatérios ao Comité de Direitos Humanos, acerca das medidas tomadas nas areas:
legislativa, administrativa e judiciaria, para assegurar os direitos contidos no Pacto e prestar
contas a comunidade internacional. Esse Comité é o principal érgdo de monitoramento, sendo
formado por 18 membros nacionais dos Estados-partes, que atuam de forma independente e
autonoma, desvinculados de seu Estado, nos termos do art. 29 do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos.

O Pacto estabelece, ainda, um mecanismo de comunicag¢des interestatais, no qual a
determinado Estado-parte é facultado alegar violagdo dos direitos humanos por parte de outro
Estado-parte (art. 41); desde que haja uma declaragdo em separado, de ambos Estados
envolvidos — denunciante e denunciado —, reconhecendo a competéncia do Comité para tais
comunicagdes. Ao se recorrer ao procedimento das comunicag¢des interestaduais, admite-se o
fracasso das negociagGes bilaterais e o esgotamento das solugdes no ambito interno. Cabe,
entdo, ao Comité, intervir na disputa, apresentando proposta de solu¢do amistosa.

Além dos direitos constantes da Declaracdo de 1948, o Pacto ampliou o catalogo dos
direitos civis e politicos, destacando-se: o direito a vida; o direito de ndo ser submetido a
tortura ou a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; o direito a ndo ser escravizado,
nem submetido a serviddo; os direitos a liberdade e a seguranca pessoal e a ndo se sujeitar a
prisdo ou detencdo arbitrarias; o direito a um julgamento justo; a igualdade perante a lei; a
liberdade de movimento; o direito a uma nacionalidade; o direito de casar e formar familia; as
liberdades de pensamento, consciéncia e religido; as liberdades de opinido e de expressdo; a
liberdade de associacdo; o direito de sindicalizar-se e o direito de voto e de participacdao do
governo, dentre outros, nos termos dos artigos 14 e 15 do Pacto.

O Pacto estabelece direitos inderrogdaveis, como o direito a vida, a proibi¢do da tortura
e de qualquer forma de tratamento cruel, desumano ou degradante, a proibi¢ao da escravidao
e servidao, o direito de ser reconhecido como pessoa, o direito de ndo ser preso por
inadimplemento contratual, etc. Contudo, admite, em casos excepcionais, a derrogacdo
tempordria dos direitos que apresenta, nos termos do artigo 42, dentro dos limites impostos
pela decretacdo do estado de emergéncia, proibindo-se atos discriminatdrios fundados em
raga, cor, sexo lingua, religido ou origem social. Admite, ainda, se necessario a seguranca
nacional ou a ordem publica, a limitacdo de determinados direitos, conforme disposto nos
artigos 21e 22.

Importante referir a existéncia do Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos

Direitos Civis e Politicos, que adiciona o mecanismo das peti¢cdes individuais submetidas ao

66



BRASIL L0 inr.com

Comité de Direitos Humanos, revelando-se num significativo avanco no plano internacional.
Dessa forma, é assegurado ao individuo o direito de denunciar violagbes de direitos
enunciados no Pacto, sob a forma de peticdo, evidenciando-se a capacidade processual
internacional dos individuos.

De qualquer sorte ha que se levar em conta a necessidade da ratificacdo do Estado
violador do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e do Protocolo Facultativo para
que se admita a peticdo ou comunicagao individual, reconhecendo, assim, a competéncia do
Comité. Nesse sentido, sob a forma de um Protocolo distinto e opcional, os Estados-partes
podem consentir em levar ao exame do Comité de Direitos Humanos comunicagdes feitas por
individuos, que estejam sob sua jurisdicdo e que tenham sofrido violagdo de direitos
constantes do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

Na linguagem do Protocolo Facultativo a comunicagdo tem o cardter de ser individual;
entretanto, admite-se que organiza¢Ges ou terceiros interessados representem a vitima da
violacdo, encaminhando as comunicacdes. Reitera-se que é fundamental que as comunicagGes
contenham violagdo a um ou mais direitos previstos no Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e, também, que seja comprovado o esgotamento dos recursos de jurisdi¢do interna,
bem como que a matéria ndo esteja sob exame de outra instancia internacional.

O Comité, apds o recebimento da comunicacdo, abrird prazo de seis meses para o
Estado apresentar esclarecimentos e alegacGes acerca da matéria suscitada. Em seguida, os
esclarecimentos prestados pelo Estado serdo encaminhados ao autor ou autora para andlise,
sendo-lhe possibilitado prestar informagdes adicionais. Levando em conta todas as
informacgdes, o Comité proferird, entdo, uma decisdo, por meio do voto da maioria dos
membros presentes, que sera publicada no relatdrio anual do Comité a Assembléia Geral.

Além de declarar a alegada violacdo a direito previsto no Pacto, o Comité pode,
outrossim, determinar que o Estado repare a violagdo cometida e adote as medidas
necessarias a estrita implementacdo do Pacto. Ressalte-se, todavia, que tal decisdo ndo
apresenta forca obrigatdria ou vinculante e tampouco ha sancdo prevista para o Estado que
ndao cumprir as determinacdes. Nao obstante, o Estado violador, quando condenado no plano
internacional, estad sujeito a sofrer conseqliéncias na esfera politica por meio de sancdes
morais constrangedoras.

Ha que se atentar para a questdo de que o Brasil, embora tenha firmado o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos em 1992, ndo fez a declaracdo opcional prevista no
artigo 41, referente as queixas interestatais, e tampouco aderiu ao Protocolo Facultativo de

peti¢des individuais, demonstrando a falta de interesse e vontade politica sobre a matéria.
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O Comité de Direitos Humanos vem adotando medidas no sentido de monitorar e
fiscalizar a acdo dos Estados em relacdo as decisdes do Comité. Exemplo disso é a solicitacdo
ao Estado de informacgdes acerca dos procedimentos adotados em relagao ao caso, num prazo
de 180 dias. Logo, o relatdrio anual do Comité apontara os Estados que deixaram de atender a
solicitacdo ou que falharam no tratamento eficaz da vitima, bem como indicara os Estados que

cumpriram as decisGes emanadas do Comité.
O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

O objetivo primordial do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais foi a incorporagao e a expansao dos dispositivos relacionados com os direitos sociais,
econdmicos e culturais estabelecidos na Declaragdo Universal na forma de preceitos
juridicamente obrigatdrios e vinculantes. Assim, tal qual um tratado internacional, o Pacto
norteou-se pela busca de uma linguagem de direitos que implicasse obriga¢cdes no plano
internacional, conforme a sistematica da international accountability , ou seja, por meio da
criacdo de obrigacdes legais aos Estados-partes, esse pacto atribui responsabilizacdo
internacional para o caso de viola¢do dos direitos que elenca.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais traz, em seu
contelido. um extenso catalogo de direitos entre os quais se destacam: o direito ao trabalho e
a justa remuneracdo, o direito a formar e a associar-se a sindicatos, o direito a um nivel de vida
adequado, o direito a moradia, o direito a educacdo, o direito a saude, o direito a previdéncia
social e o direito a participacdo na vida cultural da comunidade.

O Pacto Internacional dos Direitos Econobmicos, Sociais e Culturais difere-se do Pacto
dos Direitos Civis e Politicos, pois, enquanto este estabelece direitos enderecados aos
individuos, o primeiro estabelece deveres concernentes aos Estados. Os direitos sociais,
econdmicos e culturais apresentam uma forma de realizacdo progressiva, ou seja, ndo
possuem auto-aplicabilidade, uma vez que estdo condicionados a atuacdo do Estado, a quem
compete adotar todas as medidas possiveis com o intuito de alcancar progressivamente a
plena realizacdo dos direitos previstos pelo Pacto (art. 29, paragrafo 19).

Tais direitos constituem-se em direitos relativos e programaticos, que demandam
aplicacdo progressiva e dependem de um minimo de recursos econémicos disponivel, assim
como de suporte técnico-econdmico, de cooperagdo econOmica internacional e da previsdo,

como prioridade, diante da agenda politica do Estado. Logo, demandam o emprego de um
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espaco de tempo consideravel em relagdo aos direitos previstos pelo Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos.

A sistematica de monitoramento e implementacéo dos direitos do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais contempla o mecanismo de relatérios a serem
encaminhados pelos Estados-partes. A exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, esses relatérios devem conter as medidas adotadas pelo Estado-parte no sentido de
dar cumprimento aos direitos previstos no Pacto. Esses relatérios serdo submetidos ao
Secretario-Geral das NagGes Unidas que, por sua vez, encaminhard cdpia ao Conselho
Econdmico e Social para andlise. O Conselho Econ6mico e Social estabeleceu um Comité sobre
Direitos EconOGmicos, Sociais e Culturais, com a competéncia de examinar os relatérios
submetidos pelos Estados.

O Pacto Internacional dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais ndo cria um comité
proprio como 6rgdo de monitoramento, diferentemente do que ocorre com o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Também ndo prevé o mecanismo de comunicagdo
inter-estatal; tampouco, mediante Protocolo Facultativo, permite a sistematica das
comunicagdes individuais. Logo, o mecanismo de prote¢do dos direitos sociais, econdmicos e
culturais restringe-se a sistematica dos relatérios, destacando-se que existe a obriga¢do dos
Estados em reconhecer e progressivamente implementar os direitos enunciados no Pacto.

Da obrigacdo da progressividade na implementacdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais decorre a chamada cldusula de proibi¢cdo do retrocesso social, na medida em que é
vedado aos Estados retrocederem no campo da implementagdo destes direitos. Vale dizer, a
progressividade dos direitos econémicos, sociais e culturais proibe o retrocesso ou a reducdo
de politicas publicas voltadas a garantia destes direitos.

E fundamental que se reconhega que os direitos econdmicos, sociais e culturais sdo
auténticos e verdadeiros direitos fundamentais, integrando, além da Declara¢do Universal e do
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, outros tratados
internacionais, como a Convencdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial, a Convencao
sobre os Direitos da Crianca e a Convenc¢do sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a
Mulher, etc.

Por fim, constata-se que a violacdo aos direitos sociais, econGmicos e culturais é
consequéncia tanto da auséncia de forte suporte e intervengdo governamental, como da falta
de pressao internacional em favor dessa intervencao. Trata-se, portanto, de um problema de
acdo e prioridade governamental e implementacdo de politicas publicas, que sejam capazes de

atender a graves problemas sociais. Ndo se pode olvidar a questdo da globalizacdo econ6mica,
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gue vem agravando as desigualdades sociais e aprofundando as marcas da pobreza absoluta e

da exclusdo social.
Convencdo Americana de Direitos Humanos

Também denominada de Pacto de San José da Costa Rica, a Convengdo entrou vigor
somente em 1978, sendo que apenas os Estados membros da Organizacdao dos Estados
Americanos podem ser parte. O universo de direitos civis e politicos assegurados pela
Conveng¢do Americana é similar ao contido no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
destacando-se: o direito a personalidade juridica, o direto a vida, o direito a ndo ser submetido
a escraviddo, o direito a liberdade, o direito a um julgamento justo, o direito a compensac¢ao
em caso de erro judicidrio, o direito a privacidade, o direito a liberdade de consciéncia e
religido, o direito a liberdade de pensamento e expressdo, o direito a resposta, o direito a
liberdade de associacdo, o direito ao nome, o direito a nacionalidade, o direito a igualdade
perante a lei, o direito a protecdo judicial, dentre outros.

A Convenc¢do Americana nao dispde de modo expresso acerca dos direitos sociais,
culturais e econémicos, limitando-se a determinar aos Estados que promovam agdes neste
sentido. Foi o Protocolo Adicional a Convencdo, em 1988, que trouxe o reconhecimento dos
direitos sociais, culturais e econémicos. Cada Estado-parte tem o dever de respeitar e
assegurar o livre e pleno exercicio dos direitos e liberdades constantes da Convencgado
Americana, sem qualquer discriminagao, adotando as medidas adequadas para conferir-lhes
efetividade.

A Convengdo Americana apresenta uma sistemdtica de monitoramento e
implementacdo dos direitos enunciados, formada pela Comissdao Interamericana de Direitos

Humanos e pela Corte Interamericana.
Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos tem sua competéncia estendida a
todos os Estados-partes da Convencdao Americana, no que diz respeito aos direitos humanos
nesta consagrados. A competéncia estende-se ainda a todos os Estados-membros da
Organizacdao dos Estados Americanos no que tange aos direitos previstos na Declaragdo

Americana de 1948.
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Composta por sete membros de respeitada idoneidade moral e notdvel saber em
matéria de direitos humanos, podendo ser nacionais de qualquer Estado-membro da
Organizac¢do dos Estados Americanos, que sdo eleitos, a titulo pessoal, pela Assembléia Geral
para um periodo de quatro anos, permitida uma reeleicéo.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos tem como principais finalidades a
observancia e a protecdo dos direitos humanos na Ameérica, atuando por meio das
recomendagdes aos governos dos Estados-partes, do preparo de estudos e relatdrios, da
solicitacdo de informagdes relacionadas as a¢Oes adotadas para a efetiva aplicacdo da
Convencdo e da elaboragdo do relatério anual para a Assembléia Geral da Organizacao dos
Estados Americanos. Cabe, ainda, a Comissdao examinar as comunica¢des encaminhadas por
individuo ou grupo de individuos, ou ainda entidade ndo-governamental, contendo denuncia
de violacdo a direitos previstos na Convencao.

Ha requisitos de admissibilidade para as peticdes, devendo observar-se o prévio
esgotamento dos recursos internos, salvo no caso de injustificada demora processual, ou no
caso da legislacdo interna nao respeitar o devido processo legal. Essa regra do esgotamento
dos recursos de direito interno corrobora a interacao entre o Direito Internacional e o Direito
interno e da subsidiariedade do procedimento internacional. Outro importante requisito é a
inexisténcia de litispendéncia internacional, isto €, a mesma questdo ndo pode estar pendente
em outra instancia internacional.

A Comissdo Interamericana, ao receber uma peticdo, primeiramente faz o juizo de
admissibilidade da mesma, observados os requisitos enunciados no art. 46 da Convengao.
Admitida a peticdo, solicita informagGes ao Governo denunciado. Recebidas as informag&es do
Governo, ou transcorrido o prazo sem as informacgdes, a Comissao verifica se existem ou
subsistem os motivos da peticdo. Em caso negativo, arquiva-se a denuncia; do contrdrio, a
Comissdo procedera a investigacao dos fatos, com o conhecimento da partes.

Apdés o exame da matéria, buscar-se-a uma solugdo amistosa entre as partes:
denunciante e Estado. Alcancada esta solucdo, a Comissdo emitird um informe, contendo um
relatério acerca dos fatos e da solugdo, ao peticionario e aos Estados-partes da Convencdo,
comunicando-se também a Secretaria da Organizacdo dos Estados Americanos para ser
publicado. Todavia, ndo havendo solugdo amistosa, a Comissdo emitird um relatdrio, com os
fatos e conclusdes concernentes ao caso e, eventualmente, com recomendacdes ao Estado-
parte, que tera trés meses para conferir cumprimento a estas recomendagées.

Nesse periodo de trés meses, o caso poderd ser solucionado pelas partes ou

encaminhado a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que é o érgdo jurisdicional deste
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sistema regional. Ndo é prevista a legitimacdo do individuo para encaminhar o caso a Corte,
exclusivamente a Comissdo Interamericana e os Estados-partes podem fazé-lo, conforme
disposicdo do art. 61 da Convengdo. Entretanto, a questdo somente poderd ser submetida a
Corte, havendo o reconhecimento pelo Estado-parte da competéncia da Corte em relagdo a
interpretacao e aplicacao da Convencao.

O sistema das comunicag0es interestatais é previsto como clausula facultativa, sendo
necessdria a declaracdo expressa dos Estados-partes reconhecendo a competéncia da
Comissdo para receber e examinar denuncia de um Estado em relagdo a outro,

desconsiderando-se objetivos politicos e propdsitos intervencionistas.
Corte Interamericana

A Corte é composta por sete juizes nacionais dos Estados-membros da Organizagdo
dos Estados Americanos, eleitos a titulo individual pelos Estados-partes da Convencdo
Americana. Apresenta atribuicGes de natureza consultiva e contenciosa; a primeira, refere-se a
interpretacdo das disposi¢des da Convengdo Americana e dos tratados relativos a protecdo dos
direitos humanos nos Estados Americanos; a segunda, de carater jurisdicional, diz com a
solucdo de controvérsias decorrentes da interpretagdo ou da aplicagdo da prépria Convencgao.

Os membros da Organizacdao dos Estados Americanos, sendo partes ou nao da
Convencgdo, podem solicitar parecer da Corte em relagdo a interpreta¢do da Convencgdo ou de
qualquer outro tratado relativo a protecao dos direitos humanos nos Estados americanos. A
Corte pode também emitir opinido acerca da compatibilidade da legislacdo interna em face
dos instrumentos internacionais.

J4a no plano contencioso, a competéncia da Corte para o julgamento dos casos limita-se
aos Estados-partes da Convencdo que tenham reconhecido expressamente tal jurisdigao.
Reitera-se que ndo esta prevista a legitimacdo do individuo para submeter um caso a Corte;
exclusivamente a Comissdo Interamericana e os Estados-partes é que detém tal legitimidade.

A Corte tem jurisdicdo para examinar casos que envolvam a denlncia de que um
Estado-parte violou direito amparado pela Convencdo, podendo, inclusive, determinar a
adocdo de medidas necessadrias a restaura¢do do direito entdo violado, bem como condenar o
Estado ao pagamento de justa compensacao a vitima.

E de se ressaltar que as decisdes da Corte tém forgca juridica vinculante e obrigatdria,
devendo o Estado velar pela imediata observancia. Todavia, faz-se necessario o

reconhecimento pelo Estado da jurisdicdo da Corte. O Brasil somente veio a reconhecer a
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competéncia jurisdicional da Corte Interamericana em 1998, por meio do Decreto Legislativo

n2 89, de 3 de dezembro de 1998.

Capitulo 8- Dominio Publico Internacional

8.1- Dominio fluvial

O dominio fluvial compreende os rios e cursos d'dgua que cortam o territério.
Recebem a classificacdo de nacionais e internacionais. Aqueles, quando correm inteiramente
no territério de um so Estado, e os ultimos, quando atravessam ou separam os territérios de

dois ou mais Estados.

Nenhum problema se vislumbra em relacdo aos nacionais, porque pertencem ao
dominio publico do Estado soberano daquele territério. Os internacionais ou sdo contiguos,
qguando correm entre territérios de dois ou mais Estados, ou sdo sucessivos, quando
atravessam mais de um Estado. No primeiro caso, a soberania é exercida sobre o curso d'agua

compreendido no territdério respectivo.

Algumas questdes podem surgir sobre a liberdade de navegacdo dos rios. Nos
nacionais, regulada pelo Estado, e, nos internacionais, dependente de acordos. Em rela¢do a
estes ultimos, a pratica internacional tende a liberdade plena de navegag¢do, mas ndo constitui

principio geral.

Tudo pode ser resolvido através de tratados, principalmente quanto ao
aproveitamento industrial ou agricola das aguas. A pesca, no entanto, pertence a na¢do dentro
de cujo dominio se encontre a por¢do do rio, contiguo ou sucessivo, ndo se olvidando a
realizacdo de acordos entre interessados, a fim de que a pesca em uma parte do rio, do modo

pelo qual venha a ser praticada, ndo prejudique o outro Estado.

8.2- Dominio maritimo

O dominio maritimo abrange as aguas internas, o mar territorial e a zona contigua

entre o mar territorial e o alto-mar.
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Mar territorial é a faixa maritima que ladeia a costa de um territério. Faz parte das
aguas territoriais, porque estas compreendem o mar territorial e as dguas internas. Quanto a
estas ultimas, ndo se vislumbra qualquer problema, ja que partes do territério estatal onde a
soberania do Estado é completa. Em relacdo ao mar, longa é a lista de direitos do Estado
ribeirinho, tais como: direito exclusivo de pesca, de exploracdao e extracdo do seu leito e
subsolo, de cabotagem, de policia, incluindo-se neste a faculdade de estabelecer regulamentos

sobre sinais e manobras, instalacdo de boias, servigos de pilotagem, de jurisdicdo civil e penal.

O direito de jurisdicdo sofre limitacGes pela passagem inocente, ou seja, é aquela nao
prejudicial a boa ordem e seguranca do Estado, sé se justificando para os navios que ndo sejam
de guerra, embora de ordinario ndo se proiba a passagem destes podendo ser regulamentadas
as condicGes em que se fara. "Os submarinos sdo obrigados a navegar a superficie e arvorar o

respectivo pavilhdo" (art. 14.5 da Convencao de Genebra).

Tratando-se de navios de guerra, estdo estes isentos da jurisdicdo local desde que se
conformem com as regras do Estado. Os crimes praticados em navios mercantes, se nao
tiverem qualquer relagdo com o Estado ribeirinho, ndo exigem solu¢do deste, que ndo é
competente, segundo o Cédigo Bustamante. J4 o Tratado de Direito Penal Internacional de
1940 estipula o contrario. A Convencdo de Genebra de 1958, em seu art. 19, estabelece que a
jurisdicdo penal do Estado ribeirinho ndo se aplica nesses casos, salvo se as conseqliéncias da
infracdo disserem respeito ao Estado, se perturbada a paz publica, se as medidas se fazem
necessarias para a repressdo do trafico ilicito de estupefacientes ou se a assisténcia do Estado

ribeirinho tiver sido pedida pelo capitdo do navio ou pelo consul do Estado.

N3do se pode deixar de mencionar o direito do Estado ribeirinho de proceder a hot
pursuit, que significa o direito de perseguir o navio estrangeiro que viola as leis e regulamentos
do Estado soberano do mar territorial, iniciando-se ainda neste ou nas aguas internas ou na
chamada zona contigua até alto-mar, somente cessando quando o navio perseguido entrar em

mar territorial de terceiro ou no seu mar territorial.

De qualquer forma, pode o Estado tomar medidas para efetuar prisdes ou praticar atos

de instrucdo a bordo de navios estrangeiros em passagem, vindos de aguas interiores.

A largura do mar territorial brasileiro é de 12 milhas maritimas, conforme a Lei n.°

8.617/93, que reduziu as anteriores 200 milhas.
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A zona contigua, segundo o art. 24 da Convencdo de Genebra sobre o Direito do Mar, é
uma faixa de alto-mar, adjacente ao mar territorial, especificando, todavia, que este ndao pode
estender-se além de 12 milhas a partir da linha-base, que serve de ponto de partida para
medir aquele mar, o que, na pratica, vem a significar que o Estado que tiver fixado essa largura

do mar territorial ndo teria a zona em questao.

O art. 33 da Convencdao das Nagbes Unidas sobre o Mar de 1982, no entanto,

estabelece a largura de 24 milhas maritimas, no maximo, para a zona contigua.

Na zona contigua pode o Estado ribeirinho exercer fiscalizagdo aduaneira, fiscal,

sanitaria ou de imigracdo, porque se trata da porta de entrada do mar territorial.

Existem, ainda, os chamados "mares internos", por¢des de dgua salgada cercadas de

terra que podem ou ndo ter comunicagdao com o mar livre - mares fechados e mares abertos.

As aguas dos golfos ou baias internas e os estuarios dos rios sdo nacionais e tém
conotacdo diversa do mar territorial, pois ali ndo existe o direito de passagem inocente, o

mesmo ocorrendo com os portos e ancoradouros.

Os lagos sdo superficies maiores ou menores de agua doce rodeadas por terra,
aplicando-se as mesmas normas dos mares internos. Quando o lago se comunica com o mar
por meio de um curso de agua, que se situa em territério de mais de um Estado, aplicam-se as

normas do dominio fluvial.
Estreitos e canais

Os estreitos e os canais, como vias de comunicac¢do entre dois mares, sdo objeto de
estudo do Direito Internacional. Estreitos sdo obras da Natureza, e os segundos, resultados de

transformacdes feitas pelo Homem.

Tanto os mares internos como os estreitos e canais terdo a soberania do Estado a que
pertencem, ou, se abrangerem mais de um Estado, aplicar-se-do as regras de soberania

partilhada, gozando os navios do direito de passagem inocente.
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Podem existir regulamentacbes convencionais especificas, como as dos canais de Suez,

de Kiel e do Panama.
O solo maritimo

O solo maritimo préoximo das costas, de maneira geral, ndo desce abruptamente,
existindo uma espécie de planicie submarina que se inclina gradualmente até grande distancia
do litoral e que se denomina "plataforma submarina". Nessa area o Estado costeiro pode
explorar os recursos naturais e outros nao vivos do leito do mar e do subsolo, bem como

organismos vivos pertencentes as espécies sedentarias.

O Decreto n.° 28.840/50, no Brasil, declarou integrada ao territério nacional a
plataforma submarina correspondente a esse territério. O Decreto n.° 63.164, de 26.8.69,

complementou o primeiro diploma.

Consoante a Convencdo de 1982(Montego Bay), o solo maritimo abrange todas as
partes do mar ndo incluidas na zona econdémica exclusiva, no mar territorial ou nas aguas

interiores de um Estado, nem nas dguas arquipelagicas de um Estado arquipélago.
O alto-mar

O alto-mar n3o pertence a nenhum Estado. E res communis usus para os Estados. A
liberdade, nessa parte, é indiscutivel, e os Estados podem navegar, pescar, colocar cabos e
oleodutos submarinos, construir ilhas artificiais, sobrevoar - tudo exclusivamente com fins

pacificos.

8.3- Dominio aéreo

Quanto ao dominio aéreo, a dificuldade é que as fronteiras ndo sdo demarcadas de

forma visivel, e de igual forma o limite vertical.
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7

Tem-se que o espago aéreo superior a atmosfera é res communis, havendo direito

natural de passagem, desde que inofensiva.

8.4- Direito de navegacao

O primeiro congresso internacional sobre locomocdo aérea ndo oficial foi realizado na
Itdlia em 1910, e os juristas que a ele compareceram concluiram que: "a) a atmosfera,
dominando o territério e o mar territorial, seja considerada como uma atmosfera territorial
sujeita a soberania do Estado, e que a atmosfera dominando os territdrios inocupados e o mar
livre seja considerada livre; b) que no espaco territorial a passagem e a circulagdo das
aeronaves sejam livres, ressalvadas as regras de policia necessdrias a prote¢do dos interesses

publicos e privados e o regime juridico inerente a nacionalidade das aeronaves".

Dai por diante, muitas convengdes tém sido feitas e muitos estudos consagrados sobre
0 espaco aéreo e sua navegacdo, principalmente porque o Direito Aéreo tem sofrido grande
processo de internacionalizacdo, uma vez que é sensivel a todos os paises, por todos

possuirem espacgo aéreo, o que nem sempre acontece em relagdo ao mar territorial.

O Direito Aéreo abrange o Direito Aeronautico; enquanto este diz respeito a
navegacdo propriamente dita, aquele estuda todos os fendmenos do espaco juridicamente

relevantes.

A regulamentac¢do convencional do espaco aéreo de 1910, de Paris, afirmou que o
Estado tem a soberania completa e exclusiva sobre o espaco atmosférico acima do seu
territério. Outra Convencdo, de 1944, de Chicago, reafirma tal conceito, consagrando cinco
liberdades do ar: 1) direito de sobrev6o, que corresponde ao direito de passagem inocente do
Direito Maritimo; 2) direito de escala técnica para reparag¢des, correspondendo ao direito de
ancorar do Direito Maritimo; 3) direito de embarcar no territério do Estado contratante
mercadoria e passageiros e correio com destino ao Estado de que a aeronave é nacional; 4)
direito de desembarcar no territério do Estado contratante mercadorias e passageiros e
correio que tenham sido embarcados no Estado de que a aeronave é nacional; e 5) direito de
embarcar passageiros e mercadorias e correio com destino ao territério de qualquer
contratante e direito de desembarcar passageiros e mercadorias origindrias do territério de

qualquer Estado contratante.
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As trés ultimas sdo liberdades comerciais, e as duas primeiras sdo consideradas

fundamentais.

As aeronaves comerciais em territdrio estrangeiro se encontram sujeitas a jurisdicdo
do Estado territorial; quando em alto-mar ou em territério de ninguém, estdo subordinadas
apenas a jurisdicdo de seu Estado nacional. No caso de aeronaves publicas, a subordinagao,

por ébvio, se da ao Estado a que pertencem.

Qualquer ato praticado dentro de uma aeronave é de interesse do Estado proprietario,

salvo se de alguma forma o ato praticado fere os interesses do Estado subjacente.

Se a aeronave estd em pleno voo, nenhum interesse ha para o Estado sobre o qual ela
estd passando, o mesmo ocorrendo quando a aeronave esta voando sobre o alto-mar ou sobre
terra de ninguém. Se a aeronave estd pousada em Estado estrangeiro, aplica-se a lei territorial.

Se ela for militar, a lei do pais a que pertence.
Quanto aos navios, iguais problemas podem ser estudados.

Embarcacdo é toda construcdo suscetivel de se locomover na agua. O navio, assim, é
uma espécie de embarcacdo. O Decreto n.° 15.788/22, que regula a execuc¢do dos contratos de
Hipoteca de navios, define-a como sendo: "Toda constru¢do ndutica destinada a navegacao de

longo curso, de grande ou pequena cabotagem, apropriada ao transporte maritimo ou fluvial".

E navio toda embarcacdo que se destina a navegacdo transportando pessoas ou coisas.

Da mesma forma que o avido, o navio é, em principio, bem mével.

Classificam-se os navios em publicos e privados. Publicos sdo os dos Estados, que tanto
podem ser empregados no transporte comercial ou ndo. Quando empregados no transporte
comercial - mercadorias ou passageiros - serdao considerados, para todos os efeitos, como

particulares.

Entre navios privados existem os cargueiros (mercadorias), os para passageiros e os
mistos (mercadorias e passageiros). O certo é que a maior parte dos navios que estdo em
navegacdo é de cargueiros, sendo que os de passageiros quase ndo existem como linhas

regulares de porto a porto, apenas funcionando nesse aspecto os navios turisticos.

Os navios publicos, por sua vez, podem ser classificados em civis - servicos de policia

maritima - e militares - quando comandados por militares. O navio de guerra, consoante a
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Convencgdo sobre o Direito do Mar, é navio que pertence as Forcas Armadas de um Estado,

trazendo sinais exteriores distintivos dos navios de guerra (belonaves).

A nacionalidade de um navio é denunciada pela sua bandeira, registro de matricula e
domicilio. A Convencao sobre Direito do Mar da Jamaica(Montego Bay), de 1982, permite que
os navios arvorem bandeiras da ONU e de organismos especializados quando a servico desses

entes.

DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

Capitulo 1- Dominio do Direito Internacional Privado
1.1 - Objeto

A internacionalizagdo das atividades que circundam a vida do homem gera uma série
de fen6menos juridicos que os Estados e as organizagdes internacionais devem enfrentar seja

no plano individual ou coletivo.

Diversas sdo as concepg¢oes acerca do objeto do Direito Internacional Privado, contudo
a francesa demonstra uma maior abrangéncia por englobar quatro matérias distintas: a

nacionalidade, a condicdo juridica do estrangeiro, o conflito de leis e o conflito de jurisdi¢des.

Os autores brasileiros divergem quanto a determinagao do objeto do DIP, entendendo
alguns que o mesmo se restringe ao conflito de leis, aceitando, entretanto, o estudo da

nacionalidade e da condigdo juridica do estrangeiro como pressupostos didaticos da matéria.

Para Jacob Dolinger, “o estudo do homem na sua dimensado internacional, na defesa de
seus direitos além de seu habitat normal, abrange o exame de sua nacionalidade, o estudo de
seus direitos como estrangeiro, as cortes nacionais a que podera recorrer e as quais podera ser
chamado e as leis que lhe serdo aplicadas.” (DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado —

Parte Geral, pg. 2)

O Direito Internacional Privado estuda, portanto, os sujeitos do direito, ao cuidar da
nacionalidade e da condi¢do juridica do estrangeiro, o exercicio do direito, ao tratar dos

conflitos de leis, e san¢do dos direitos, ao versar sobre o conflito de jurisdi¢cGes.
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Ao tratar do conflito de leis, o DIP cria normas para orientar o juiz sobre a escolha da
lei a ser aplicada. Salienta-se aqui, que o conflito entre as legislacdes de Estados distintos
permanece, mas a situacgdo fatica é resolvida através da aplicacdo de uma das leis, escolhida de
acordo com as regras estabelecidas, seja pelo legislador, seja pela doutrina ou pela

jurisprudéncia.

Ha que se ressaltar que a referéncia a um conflito de leis pode dar a idéia errénea de
que se configura a colisdo entre normas legais de diversos ordenamentos juridicos, o que ndo
ocorre, pois cada sistema legisla para si. Ndo ha efetivamente um choque, um conflito; sdo
normas distintas sobre o mesmo instituto juridico, uma criada para determinada sociedade de
um Estado, outra para a sociedade de outro Estado. Contudo, ha hipéteses em que o aplicador
da lei devera decidir se se trata de caso regido pela lei de um ou de outro sistema. O juiz estara
diante de um concurso de duas leis diferentes sobre a mesma questao juridica; e cabe ao
Direito Internacional Privado orientar sobre a escolha a ser feita entre as duas normas

concorrentes.

1.2- Conflitos interespaciais

Constata-se no mundo moderno, um relacionamento cada vez mais intenso entre os
homens. E comum o fato de inimeros cidad3os, mesmo sem locomover-se para outros paises,
manterem relag¢des juridicas com suditos destes, em toda sorte de atividades que enseja o
vasto processo de integracdo econOmico-cultural entre os povos. Este fenOmeno propicia,
inevitavelmente, o conflito de normas juridicas no espa¢o, que Hans Kelsen sintetizou em
poucas palavras de grande clareza: "As fronteiras significam uma limitacdao regular, mas nao

absoluta, do ambito de validez da norma juridica".

Assim como a aplicacdo da lei no tempo enseja, as vezes, um conflito de normas
temporal, o ambito de validade espacial das normas juridicas pode acarretar o conflito de leis
no espaco. Tal matéria é disciplinada pelo chamado direito interespacial ou direito

internacional privado.

Da mesma forma que uma lei tem um ambito de validez temporal (vigéncia), possui,
também, um ambito de validez espacial. Mas, qual seria, em tese, o dmbito espacial de
vigéncia de uma lei? Evidentemente, o territdrio do Estado. Contudo ha que se definir o que é

territorio de um Estado.
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O territdrio do Estado, elemento material deste, pode ser definido como o ambito
geografico da jurisdicdo do Estado ou a base fisica que delimita a jurisdicdo do Estado, ou

ainda a drea fisica ideal em que o Estado exerce jurisdicdo sobre pessoas e coisas.

O conceito de territdrio ndo se confunde com o conceito de pais. A palavra territério
envolve um conceito juridico, ao passo que a expressdo pais envolve um conceito meramente
geografico. A origem da palavra territério reside no latim terreo, territo, isto é, atemorizo,

como que a denunciar o poder do Estado exercido num ambito necessariamente geografico.

O vocabulo territdrio, portanto, ndo se refere apenas a porcdo do solo, da terra, da
base estritamente fisica na qual se assenta o Estado. Diz um brocardo latino: territorium est
universitas agrorum intra fines cujus que civitatis quod ab eo dictum quidam ajunt, quod
magistratus ejus loci intra eos fines terrendi, id est, submovendi jus habet (territério é a
universalidade das terras dentro dos limites de cada Estado; alguns o chamam assim porque o
magistrado desse lugar tem o direito de, dentro destas terras, aterrorizar, isto é, de afugentar:

cf. Dirceu A. Victor Rodrigues, Dicionario de Brocardos Juridicos, Sdo Paulo, 52 ed., p. 341).

Ja o conceito de pais, reitero, relaciona-se com a geografia; podemos dizer, em tal
sentido, que o pais chileno ou boliviano sdo montanhosos, em razdo de serem atravessados
pela Cordilheira dos Andes. Pois bem, a palavra territério envolve, portanto, uma conotacdo
simplesmente juridica, pois ele inclui, em seu dmbito, ndo apenas uma drea fisica, material,
porém, também, ideal. Além do territorio continental ou insular apresentado nos mapas, o
conceito de territério inclui o espago aéreo, o mar territorial, os navios e avides em alto-mar,
0s navios e aviGes de guerra em qualquer parte, as embaixadas, as colonias etc., e outros

dados que apenas a fictio juris (ficcdo juridica) poderia explicar.

Normalmente a lei nacional aplica-se a todo o territério nacional; ocorrem, porém,
casos de interferéncias de estrangeiros sobre relagdes juridicas surgidas em territério nacional
ou no exterior como na eventualidade de nacionais possuirem bens ou negdcios juridicos em
territério de outro Estado. Em tais casos, surge o fendmeno da extraterritorialidade da lei, que
pode ser definido como a aplicagdo de uma lei de determinado Estado no ambito de jurisdicdo

de outro Estado.

Dois principios buscam dirimir os conflitos surgidos na aplicacdo de leis concorrentes
peculiares a Estados diversos: o principio da personalidade, também denominado principio da

extraterritorialidade, e o principio da territorialidade. O primeiro afirma que o interessado
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pode invocar a lei de seu pais onde quer que se encontre. O segundo, qual seja, da
territorialidade, afirma que se deve aplicar a todas as pessoas e coisas situadas no territério de

um pais o direito deste pais (lex non valet extra territorium).

O problema do conflito de leis no espag¢o pode suscitar duas doutrinas extremadas: a
da territorialidade absoluta e a da extraterritorialidade ilimitada. Pela primeira, aplicar-se-ia a
todo e qualquer individuo ou coisa situados, num dado momento, em certo Estado, a lei deste
Estado, sem limitagcdes de espécie alguma, com total repudio a lei estrangeira. A doutrina da
extraterritorialidade ilimitada sugere duas variantes, ao permitir a escolha da lei
extraterritorial que se ha de aplicar, a qual podera ser a lei nacional, vale dizer, a lei da nagdo
de que for o individuo, ou a domiciliar, isto é, a lei do Estado em que o individuo for

domiciliado.

Ambos os sistemas apresentam falhas: o da territorialidade absoluta criaria um
isolamento absoluto, total, ensejando o préprio isolamento entre os povos, ao passo que o
principio da extraterritorialidade ilimitada comprometeria a prépria soberania nacional, em

face de constante aplicacdo da lei estrangeira.

O moderno direito internacional privado tem adotado uma doutrina de territorialidade
moderada, que exclui do principio da lei territorial o estado e a capacidade das pessoas, o
direito de familia e de sucessdes, que ficam, assim, regidos pela lei pessoal. Muitos juristas
ainda ndo chegaram a um acordo sobre o que seja a lei pessoal, se a nacional (nacionalidade

do individuo) ou a do domicilio (lei do lugar em que a pessoa for domiciliada).

Capitulo 2- Normas de Direito Internacional Privado

As normas de Direito Internacional Privado podem ser classificadas segundo a

natureza, estrutura e fonte.

Quanto a natureza, a norma de Direito Internacional Privado é, em sua maioria,
indireta, também denominada de conflitual, isto é, ndo solucionadora da questdo juridica em
si, mas indicadora do direito interno aplicavel, e por isso classificada como sobredireito.

Contudo, a mesma também pode se classificar como direta ou qualificadora.
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A) Normas indiretas: sdo aquelas que tém como finalidade indicar em situacGes
conectadas com dois ou mais ordenamentos juridicos qual dentre eles deva ser
aplicado. Elas ndo solucionam o litigio diretamente, indicam tdo somente qual
sistema juridico deve ser aplicado, e por isso sdo consideradas normas
instrumentais. Dessa maneira, o juiz seguirda a norma de DIP como se fora seta
indicativa do direito aplicavel, e neste, procurarad as normas juridicas que regulam
o caso concreto. Nesse sentido, a norma ira determinar qual o sistema juridico
serd aplicado para questdes de capacidade, para os institutos do direito de familia,
para os contratos e demais obrigacGes e para as questdes de direito real, fazendo
esta escolha por meio de pontos de contato, denominados regras de conexao.

B) Normas Diretas: sdo aquelas que solucionam efetivamente a questdo juridica. Nao
possuem conteuddo conflitual, sdo eminentemente diretas, substanciais. Dentre
elas podemos ressaltar as normas que regulam a nacionalidade e a condicao
juridica do estrangeiro.

C) Normas Qualificadoras: sdo normas que ndo sao conflituais, nem substanciais, mas
conceituais, necessarias para a boa aplicacdo das normas indiretas, das quais sdo
acessorias. Temos como exemplo as regras que definem o domicilio.

No que diz respeito a estrutura, as normas de Direito Internacional Privado podem ser
unilaterais, quando objetivam a aplicacdo da prépria lei — interna - do Estado, ou seja, cuida da
extensdo geografica de sua prépria lei, determina quando a sua lei deve ser aplicada; ou
bilaterais, quando objetivam procurar a lei mais apropriada para a solugdo do litigio. A norma

bilateral esta mais voltada para o fato juridico e o exame de suas particularidades.

Capitulo 3- Fontes do Direito Internacional Privado

As fontes do Direito Internacional Privado situam-se no plano interno de cada Estado
bem como no plano internacional. Enquanto no Direito Internacional Publico prevalecem as
normas produzidas por fontes supranacionais, no Direito Internacional Privado preponderam
fontes internas como a lei, a doutrina e a jurisprudéncia. Todavia, ndo podemos descartar a
importancia dos tratados e convencdes e da jurisprudéncia internacional como fontes

internacionais desta disciplina.
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3.1- Lei

A norma de DIP, formatada em dispositivo legal, teve inicio discreto nos cddigos do
século XIX, destacando-se o Cédigo de Napoledo que criou normas para a aplicacdo da lei no

espaco.

Os principais sistemas europeus de Direito Internacional Privado no regime codificado
sdo o francés, o alemao e o italiano e exerceram forte influéncia sobre as demais legislagdes
européias e latino-americanas. O legislador francés limitou-se a introduzir alguns dispositivos
esparsos em seu cédigo civil, enquanto o alem3o e o italiano fixaram suas regras de DIP em leis

que precedem seus cddigos civis.

O Brasil seguiu o exemplo germanico, compondo uma Introduc¢do ao Cédigo Civil em
1916 que foi substituida, em 1942, pela Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, vigente até hoje.
Esta lei recebe tratamento especial, pois é considerada lei reguladora das demais leis, ndo
ficando restrita ao cédigo civil, protai seus efeitos a todos os cddigos e a todas as disposi¢Ges

legislativas, seja de natureza publica ou privada.

3.2- Doutrina

A doutrina exerce papel importante no Direito Internacional Privado devido a
legislacdo escassa no que diz respeito a esta matéria. Ela interpreta as decisGes judiciais em
matéria de DIP e com fundamento nestas decisGes elabora os principios basilares da disciplina.
Serve de orientagdo para os tribunais, que muito mais do que em Direito Civil, recorrem a

doutrina para decidir questdes de Direito Internacional Privado.

A doutrina também se manifesta através de trabalhos coletivos feitos por entidades
cientificas como o Instituto de Direito Internacional, a Conferéncia de Haia de Direito
Internacional, o Comité Juridico Interamericano, a Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direito Internacional Privado e uma série de organismos internacionais que se dedicam
ao estudo de formas e normas para aperfeicoar a solucao dos problemas na esfera do Direito

Internacional.
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3.3- Jurisprudéncia

Na Europa, a jurisprudéncia exerce papel relevante como fonte de Direito
Internacional Privado devido a intensa atividade extraterritorial e a habitualidade com que os
tribunais nacionais sdao chamados a solucionar litigios entre pessoas de diversas

nacionalidades, estabelecidas em paises distintos.

Em situacdo diferente encontra-se o Brasil e os demais paises sul-americanos, cuja
atividade internacional ainda é muito reduzida, tanto no campo das relacGes de familia como
nas relacdes contratuais, civis e comerciais. Dai decorre a escassez da producdo
jurisprudencial, fenébmeno este que faz atribuir a doutrina uma maior importancia do que a

prevalecente nos paises europeus.

A jurisprudéncia brasileira se limita praticamente a decisGes sobre homologac¢do de
sentencas estrangeiras e exequatur em cartas rogatdrias, matérias atinentes ao direito
processual internacional, a processos de extradicdo e expulsdo, sujeitos ao Estatuto do
Estrangeiro e ao direito penal internacional e as decisdes no campo fiscal de carater

internacional.

3.4- Fontes Internacionais do Direito Internacional Privado

Tratados e Convengdes

O Direito Internacional Privado tem relevante fonte internacional nos tratados e

convengoes, bilaterais e multilaterais.

Os tratados que versam sobre a nacionalidade cuidam dos conflitos inerentes a
mesma, procurando evitar problemas como da apatrida e da dupla nacionalidade. Nesse
sentido, merece destaque a Convencdo de Haia sobre a nacionalidade, de 1930, promulgada
pelo Brasil em 1932 e o Cédigo de Bustamante que traz importante regra internacional sobre

nacionalidade em seu artigo 99.
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N

No que diz respeito a condi¢do juridica do estrangeiro, varios sdo os tratados que
estabelecem os direitos dos estrangeiros, bem como a competéncia dos Estados para
estabelecer restricGes as suas atividades. De grande importancia sdo a Convencdo sobre a
Condicao dos Estrangeiros de 1928, em Havana, e as Convencgdes sobre o refugiado e sobre o

asilo diplomatico.

Também sdo objeto de tratados as matérias processuais, alguns visando solucdo
uniforme para as questGes de competéncia internacional, outros estabelecendo normas de

cooperacao internacional no plano da homologacdo de sentencgas estrangeiras e extradicao.

Contudo, o maior e mais relevante nimero de tratados internacionais concentra-se no
campo dos conflitos de leis e subdividem-se em duas categorias. A primeira sdo as convencdes
contendo regras unificadoras de solu¢do de conflitos de leis, cujo objetivo é estabelecer regras
de conexdo indicadoras das leis aplicaveis. Constituem normas equipardveis as contidas nos
dispositivos legais internos que fixam as regras sobre as leis aplicidveis em hipdteses de
conflitos entre duas ou mais leis eventualmente aplicaveis. Temos como exemplo o Tratado de

Lima (1878) e o Cddigo de Bustamante (1928).

Na segunda categoria encontram as convengdes que aprovam Lei Uniforme para
atividades de carater internacional, como as Convengdes sobre Transportes Maritimo e Aéreo

e a Compra e Venda Internacional. E o chamado Direito Internacional Uniformizado.
Convencgdes nao ratificadas

Muitas vezes a auséncia de ratificagdo pelos governos de cada Estado decorre de
problemas internos que nao refletem discordancia com o texto do tratado. Dai a importancia
que deve ser atribuida as convengdes assinadas, mesmo que ndo promulgadas pelos governos
e, mais ainda, aquelas que foram promulgadas, mas ainda ndo entraram em vigor por falta de

quorum de paises ratificadores.

A praxis internacional nos mostra que ha convenc¢des que foram aplicadas por
tribunais em Estados que ndo as haviam ratificado. Casos em que os juizes ndo encontram em
seu sistema juridico uma resposta adequada para um problema que lhes é colocado, mas

vislumbram a solugdo em uma convengdo ainda nao ratificada ou que nao entrou em vigor.

86



BRASIL LUWGURSDS com

Este é um fend6meno muito observado na América Latina com relacdo a conven¢do ndo

ratificada por alguns Estados, principalmente o Cédigo de Bustamante.
Jurisprudéncia Internacional

A jurisprudéncia internacional como fonte do Direito Internacional Privado é formada,
substancialmente, pelas decisdes de cortes internacionais como a Corte Internacional de
Justica (ClJ) ligada a ONU e as cortes de arbitragem internacional no campo do Direito

Comercial Internacional.

Contudo, verifica-se um numero reduzido de decisdes submetido a ClJ devido ao fato
de que as questdes de DIP geralmente afetam particulares, que ndo tém acesso a Corte, e os
Estados raramente se prontificam a advogar os interesses de seus cidad3dos perante a

jurisdicao internacional de Haia.

No plano do Direito Comercial Internacional, as cortes de arbitragem tém produzido
consideravel jurisprudéncia que, paulatinamente, vai se constituindo em importante fonte de
DIP, tanto em sua manifestacdo de solug¢bes conflituais, como e, principalmente, de solucdes

de carater substancial.

3.5- Conflito entre Fontes

3.5.1- Lei versus Tratado

Freqlientes sdo as situacdes em que se verifica o choque entre a fonte interna e a
fonte internacional, ou seja, a lei interna indica uma solugdo para determinado conflito e um
tratado, ratificado pelo Estado, indica outra solugdo para o mesmo litigio. O conflito pode se

dar entre lei anterior e tratado posterior, como também entre tratado anterior e lei posterior.

Nesse sentido, verifica-se a presenca de duas principais correntes que discutem o

assunto na busca de uma solugdo para o impasse.
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A teoria dualista, defendida principalmente por Triepel e admitida pela doutrina
italiana, sustenta que o Direito Internacional e o Direito Interno sdo sistemas juridicos
distintos, ndo se sobrepdem um sobre o outro, apenas se tangenciam. As relacdes que regem
sdo diversas, e por isso ndo ha concorréncia nem conflito entre as fontes que regem os dois
sistemas juridicos. O direito interno regula relagdes de direito intra-estatais e o direito
internacional rege as relacOes juridicas interestatais; ndo existe confusdo, e portanto, ndo ha

conflito.

A teoria monista, sustentada por Kelsen, afirma nao ser possivel admitir a existéncia de
dois sistemas juridicos validos, um independente do outro. As relagGes de direito interno e
internacional convergem, se superpdem, e é necessario encontrar um método que discipline
estas duas categorias dentro de uma uUnica ordem juridica. Esta teoria abarca trés escolas, a
primeira que defende a primazia do direito interno sobre o direito; a segunda que afirma a
superposicao do direito internacional sobre o direito interno; e a terceira que equipara as duas
categorias, afirmando que a prevaléncia de uma ou outra depende da ordem cronoldgica de

sua criagao.

3.5.2- Constituicao versus Tratado

A doutrina brasileira diverge sobre o eventual conflito entre Tratado e Constitui¢do.
Valladdo afirma que a norma constitucional posterior ndo revoga o tratado anteriormente
aprovado, porém o acordo internacional, que vier a ser aprovada e ratificada apds a vigéncia
do texto constitucional e que com ela colidir, ndo prevalecerd, “pois nesse caso decorreria de
um ato internacional invalido, ndo vigorante, pois ndo podia ser aprovado nem ratificado”.

(Haroldo Valladao, Direito Internacional Privado, vol. |, Editora Freitas Bastos.)

Para o autor, a norma constitucional do artigo 102, inciso I, letra b da Constituicdo
que outorga ao STF a competéncia para julgar recurso extraordinadrio de causa decidida em
Unica ou ultima instadncia quando a decisdo recorrida declara a “inconstitucionalidade de

|”

tratado ou lei federal” significa inconstitucionalidade de tratado ratificado em contradicao a

norma constitucional ja vigente.

Ja Carlos Maximiliano, em posicdo doutrinaria diversa, afirma que “a Constituicdo é a

lei suprema do pais; contra a sua letra ou espirito; ndo prevalecem resolu¢des dos poderes

88



BRASIL L0 inr.com

federais, constituicdes, decretos ou sentencas federais, nem tratados, ou quaisquer outros
atos diplomaticos”. (Carlos Maximiliano, Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, Editora
Forense) Esta orientacdo foi seguida pelos Ministros da 22 Turma do STF no julgamento do RE

109.173.

Conclui-se, portanto, que quando um tratado ferir norma constitucional, ndo podera

prevalecer em consideragdo a ordem publica internacional do foro.

Capitulo 4- Direito Intertemporal e Direito Internacional Privado

Acima das normas juridicas materiais destinadas a solugcdo dos conflitos de interesses,
sobrepdem-se o chamado sobredireito, ou seja, regras que determinam qual a norma
competente na hipdtese de duas normas serem potencialmente aplicaveis a mesma situagdo

juridica.

Esta opgdo entre duas normas pode ocorrer com relagdo ao fator tempo ou ao fator

espaco.

Quanto ao fator tempo, percebe-se a existéncia da duvida entre aplicar a lei antiga ou
a lei nova e essa situagdo é regida pelo Direito Intertemporal, também chamado de Direito

Transitorio.

No que diz respeito ao fator espaco, a divida encontra-se entre a aplicacdao da lei do
foro ou a lei estranha (conflitos interespaciais) ou entre uma dentre duas leis em vigor no
mesmo espaco, mas emanadas de sistemas juridicos distintos (conflitos interpessoais), como
por exemplo, casamentos regidos e celebrados de acordo com a religido de cada um; nos
paises arabes e em Israel, o direito matrimonial é de competéncia legislativa e jurisdicional das

respectivas religides.

Entretanto, verificam-se duas situagdes especiais em que ocorre a superposi¢cao de um

conflito espacial sobre um conflito temporal.

4.1- Conflito temporal de normas de Direito Internacional Privado
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O conflito em tela decorre de uma alteracdo na legislacao interna relativa a conflitos
de leis interespaciais ou interpessoais. No Brasil, com a promulgacdo do Decreto-lei n2. 4657
de 1942, a lei de introdugdo ao Cédigo Civil, firmou-se a regra do domicilio, substituindo a da

nacionalidade contida na Introdugao do Cédigo Civil de 1916.

Este conflito é solucionado pelo Direito Intertemporal Internacional, isto é, o direito
que regula os conflitos temporais do DIP, que segue a orientacdo idéntica ao Direito
Intertemporal comum, estabelecendo que o efeito no tempo da modificagdo de uma norma de

direito internacional privado é determinado pelo sistema ao qual referida norma pertence.

4.2- Conflito espacial das normas temporais

Este conflito ocorre quando a regra de DIP do foro indica a aplicacdo de determinado
direito estrangeiro e neste vamos encontrar uma alteracdo temporal no direito interno, isto &,
uma lei antiga modificada por lei recente, vigorando 18 a norma de Direito Transitorio que

manda atender a lei nova sobre fato ocorrido na vigéncia da lei anterior.

Nessa hipdtese, como proceder? Aceitar o direito estrangeiro em sua plenitude,
inclusive sua norma retroativa, ou aplicar o direito estrangeiro material anterior, respeitando a
regra do direito intertemporal do foro que determina a aplicacdo da norma vigente a época da

ocorréncia do fato?

A doutrina entende que devera ser respeitada a regra de direito intertemporal do
sistema juridico declarado competente, ou seja, o direito transitdrio interno do Estado

estrangeiro. Enfim, o direito estrangeiro tem de ser aplicado na sua integridade.

Capitulo 5- Qualificagao

A qualificacdo, ou também chamada teoria das qualificacGes, atinge a norma
indireta do direito internacional privado afetando o seu objeto de conexao.
No que diz respeito aos elementos de conexao, sdo aplicaveis, exclusivamente,

as regras juridicas de interpretacdo vigentes conforme a lex fori. Contudo, ainda é
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guestdo controvertida como deve ser qualificado o objeto de conexdo de uma norma
de direito internacional privado.

O problema da qualificacdo se encontra no fato do direito aplicdvel a uma
relacdo juridica com conexdo internacional poder ser o direito interno ou um outro
direito estrangeiro, isso dependendo do conteldo da norma indireta de direito
internacional privado da lex fori aplicavel ao caso concreto. O objeto de conexdo dessa
norma deve levar em consideracdo também relacdes juridicas de direito privado com
conexao internacional, baseando-se em institutos juridicos desconhecidos pelo direito
interno.

Tendo o objeto de conexdo da norma indireta de direito internacional privado
conteldo vago e abstrato, a subsuncdo de uma relacdo juridica perante essa norma,
algumas vezes, pode gerar dificuldades.

A doutrina apresenta trés teorias principais quanto ao direito aplicavel a
qualificacdo: a qualificacao pela lex fori, a qualificacdo pela lex causae e a qualificacdo
por conceitos autbnomos e universais.

A primeira defende que é principio basico que o juiz aplica as normas de direito
internacional privado da lex fori. A qualificacdo focaliza de imediato o objeto de
conexao de uma norma indireta de direito internacional privado. Por esse motivo a
qualificacdo deve ser feita conforme a lex fori.

A teoria da lex causae desconsidera o fato de que a qualificacdo precede a
determinacdo do direito aplicavel pelo juiz. Somente quando a subsuncdo de uma
relacdo juridica perante a norma adequada de direito internacional privado ja foi feita
€ que é possivel designar o direito aplicavel.

Ja a qualificacdo por conceito autdbnomos e universais é falha, uma vez que para
0 juiz, na pratica, é quase impossivel detectar elementos objetivos para este fim.

O direito brasileiro adota a teoria da lex fori quanto a qualificacdo,
estabelecendo apenas duas excegdes em beneficio da lex causae, concernentes a
qualificacdo dos bens e obrigacdes elencadas na Lei de Introdug¢do do Cdodigo Civil, arts.

89, caput, e 92, caput.
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Capitulo 6- Regras de conexao

As regras de conexdo sdo as normas estatuidas pelo Direito Internacional Privado que indicam

o direito aplicavel as diversas situag¢des juridicas conectadas a mais de um sistema legal.
O Direito Internacional Privado cuida:

19) classificar a situagdo ou relagdo juridica dentre um rol de qualificacdes, de categorias

juridicas
29) localizar a sede juridica desta situacdo ou relagdo

39) determinar a aplica¢do do direito vigente na respectiva sede.

O primeiro momento é a caracterizagdo da questdo juridica, que pode versar o estado
ou a capacidade da pessoa, a situacdo de um bem, um ato ou fato juridico. Cada uma destas

categorias tem a sua sede juridica, que deve ser localizada.

Uma vez localizada a sede juridica, encontrado estd o elemento de conexao,
indicando-se em seguida a aplicagdo do direito vigente neste local, o que constitui a regra de

conexao do Direito Internacional Privado.

A conexdo vem a ser a ligacdao, o contato, entre uma situacao da vida e a norma que

vai regé-la.

O processo de localizagdo leva em consideragdo um de trés diferentes aspectos: o

sujeito, o objeto ou o ato juridico.

Quando se trata de decidir por qual direito serd regido o estatuto pessoal e a
capacidade do sujeito, a localizacdo da sede da relacdo juridica se fara em funcao do titular da
mesma. No que tange ao tratamento do estatuto real, a localizacdo da sede sera feita através
da situacdo do bem (mdvel ou imdvel). Quanto a localizacdo dos atos juridicos, sua sede se

define ou pelo local da constituicdo da obrigacdo, ou pelo local da sua execugao.

Exemplo:
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Art. 92 da LICC: “Para qualificar e reger as obriga¢Oes, aplicar-se-a a lei do pais em que se

constituirem”.
- classificacdo: é a constituicdo de obrigacdes e especificamente a espécie dos contratos.
- localizagdo: é o pais em que a mesma se constitui.

- direito determinado: é o deste pais

Algumas regras de conexao

REGRA DE SIGNIFICADO [No BRASIL

CONEXAO

Lex patriae ILei da nacionalidade da pessoa N3o ha dispositivo
natural, pela qual se rege seu especifico

estatuto pessoal e sua capacidade

Lex domicili |Lei do domicilio que rege o estatuto|LICC, Art. 72

e a capacidade da pessoa natural
LICC, Art. 89, §2°

LICC, Art. 10

Lex loci actus Lei do local da realizagdo do ato LICC, Art. 79, §1°

juridico para reger sua substancia

Locus regit actum |Lei do local da realizagao do ato LICC, Art. 92
juridico para reger suas

ormalidades

Lex loci contractus||{.ei do local onde o contrato foi LICC, Art. 79, §2°
irmado para reger sua

interpretagao e seu cumprimento

Lex loci solucionis |Lei do local onde as obrigagdes ou a|LICC, Art. 12
obrigacdo principal do contrato

deve ser cumprida
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Lex voluntatis

[Lei do pais escolhida pelos
contratantes (principio da

autonomia da vontade)

Nao aplicavel, s
na Arbitragem (Lei

9307/96), art. 22

Lex loci delicti

ILei do lugar onde o ato ilicito foi

cometido, que rege a obrigacdo de

CP, art. 59

Situs

gue estd situada

indenizar

Lex damni ILei do lugar onde se manifestaram |[CP, arts. 52, 62 e
as conseqliéncias do ato ilicito, para|72
reger a obrigacdo de indenizar

Lex rei sitae ou Lex]A coisa é regida pela lei do local em |LICC, Art. 82

LICC, Art. 129, §1°

Mobilia sequntur

O bem movel é regido pela lei do

LICC, Art. 89, §1°

the contract

0 contrato tem mais significativa
relagdo (principio da proximidade,
centro de gravidade ou dos vinculos|

mais estreitos)

personam local em que seu proprietario esta
domiciliado
Lex loci O casamento é regido, no que LICC, Art. 79, §1°
celebrationis tange as suas formalidades, pela lei
do local da sua celebracdo
The proper law of [Indica o sistema juridico com o qual|N3do ha dispositivo

especifico (DIPr

britanico e EUA)

demanda judicial.

Lex monetae A lei do pais em cuja moeda a N3o ha dispositivo
divida ou outra obrigacdo legal é |especifico
expressa

Lex loci ILei da jurisdicdo em que se efetua a|LICC, Art. 99, §12

executionis execucdo forcada de uma obrigacao
(confunde a lex fori)

Lex fori ILei do foro, no qual se trava a Nao ha dispositivo

especifico
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Lei mais favordvel |Critério da lei mais benéfica: [Também utiliza

protecdo de menores, esse critério
[trabalhadores, consumidores; a lei
gue considera valido o ato (favor

negotii)

Direito Processual Internacional:

REGRA DE SIGNIFICADO INO BRASIL
CONEXAO

Forum rei sitae Competéncia do foro em que se LICC, Art. 12, §1°2

situa a coisa

Forum obligationis|Competéncia do foro do local em  |LICC, Art. 129

que a obrigacdo deva ser cumprida
CPC, art. 88, Il

Forum delicti Competéncia do foro em que CPP, art. 70

ocorreu o delito

Forum damni Competéncia do foro onde a vitima |CPC, art. 88, ll|

sofreu o prejuizo

Elementos de conexao alternativos:

Convencdo de Haia sobre os Conflitos de Leis em Matéria de Forma das

Disposicoes Testamentdrias, de 1961:

“Art. 12. Uma disposicao testamentdria é valida quanto a forma se esta
corresponder a lei interna: (a) do lugar onde o testamento foi feito, (b) de uma das
nacionalidades do testador, seja ao tempo da celebracdo do testamento, seja ao
tempo de sua morte, ou (c) do lugar onde o testador tenha domicilio, seja ao tempo da

celebracdo do testamento, seja ao tempo de sua morte, ou (d) do lugar onde o
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testador tenha sua residéncia habitual, ou (e) do local da situacdo dos bens, no que se

refere aos bens imdveis.”
Elementos de conexdo subsidiarios:
Convencdo de Haia sobre a Lei aplicavel as obrigacdes alimenticias, de 1973:

“Art. 4. O Direito do local da residéncia habitual do credor alimenticio deve

reger as obrigacdes referidas no artigo 1.

Art. 5. Se o credor estd impedido, por forca do direito referido no artigo 4, de
obter alimentos do devedor, devera ser aplicado o direito do pais de sua nacionalidade

comum.

Art. 6. Se o credor estd impedido, por forca do direito referido nos artigos 4 e 5,

de obter alimentos do devedor, devera ser aplicado o direito do foro.”

Capitulo 7- Lei determinadora do Estatuto Pessoal

7.1- Estatuto Pessoal da pessoa fisica

O Estatuto Pessoal engloba o estado da pessoa e sua capacidade, onde o primeiro
caracteriza-se pelo conjunto de atributos constitutivos de sua individualidade juridica, como o
nascimento, filiacdo, nome, patrio poder, casamento, deveres conjugais, separacao, divércio,
morte, e o segundo pela aptiddo da pessoa individual de exercer os direitos e contrair

obrigacoes.

No que diz respeito a determinacdo da lei aplicavel da lei aplicivel ao Estatuto Pessoal,

trés sdo os critérios possivelmente utilizados: a territorialidade, a nacionalidade e o domicilio.

1) Territorialidade
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A territorialidade é o regime de Direito Internacional Privado que determina a
aplicacao irrestrita da lei local, lei do foro, sem tomar em consideracdo a nacionalidade ou o

domicilio da pessoa. Este regime é adotado por alguns paises como Chile, Colombia e Equador.
2) Nacionalidade

Adotar o regime da nacionalidade significa reger a pessoa pela lei de sua
nacionalidade, entdo, o Estatuto Pessoal serd regido pelo ordenamento juridico da

nacionalidade do individuo em questao.

Os adeptos desse critério argumentam que reger o Estatuto Pessoal pela lei da

nacionalidade acarreta algumas vantagens, como:

- A lei nacional é mais adequada, pois as legislacdes refletem os costumes e as tradi¢Ges

7

nacionais, de maneira que é mais conveniente manter as pessoas sob a égide da ordem

juridica do seu pais nacional.
- Estabilidade: a nacionalidade é um componente mais estavel do que o domicilio.

- Certeza: é mais facil determinar a nacionalidade de uma pessoa do que do seu domicilio.
3) Domicilio

De acordo com esse critério, a lei do domicilio da pessoa é que deve ser aplicada ao
Estatuto Pessoal. As vantagens trazidas pela adogcdo desse regime, segundo alguns autores,

sao:

- A lei do domicilio corresponde ao interesse do imigrante, pois conhece melhor a legislagdo do
pais onde vive e trabalha do que a de sua patria e ndo deseja ser discriminado por outras

regras juridicas dentro da sociedade na qual se integrou.
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- Os interesses dos terceiros que contratam e convivem com o imigrante sdo mais bem
atendidos aplicando-se a lei local, uma vez que a lei da nacionalidade do estrangeiro lhes é

desconhecida.

- O interesse do Estado é o de assimilar todos os estrangeiros que vivem em seu meio em

carater definitivo, e a aplicacdo da lei do domicilio facilita essa adaptacdo e integracdo.

- Como o Estatuto Pessoal abrange o direito de familia, o casamento entre nacionalidades
diversas acarretaria a submissao ao direito da nacionalidade, ocasionando conflito de leis na
familia, como c6njuges regidos por ordenamentos juridicos diversos. Por outro lado, a regéncia
do Estatuto Pessoal e suas implicagGes nas relagGes familiares pela lei do domicilio simplifica

consideravelmente as situagoes juridicas que se formam no ambito conjugal, filial e parental.

- Considerando que a competéncia jurisdicional é, via de regra, determinada pelo domicilio, a
aplicacdo do sistema juridico domiciliar proporciona a coincidéncia da competéncia
jurisdicional com a competéncia legal, ou seja, o juiz julga de acordo com sua prépria lei,

sempre melhor conhecida do que a lei estrangeira.

Entretanto, a aplicacdo desse critério carrega consigo um problema: a conceituagdo do
termo domicilio. O conceito de domicilio é diferente para as diversas legislagGes, por exemplo:
na Franca, domicilio é o lugar em que o individuo tem seu principal estabelecimento; na
Inglaterra, a pessoa é considerada domiciliada no pais em que tem sua residéncia permanente;
para a legislagdo argentina, domicilio é o local onde a pessoa tem estabelecida a sede principal
de sua residéncia e de seus negdcios (se ndo coincidirem, prevalece o estabelecimento da
familia); e de acordo com o ordenamento patrio, conceitua-se domicilio como o lugar onde a
pessoa se estabelece com a intencdo de permanecer em definitivo (residéncia com animo

definitivo).

Essa divergéncia pode acarretar tanto um conflito positivo, quando duas legislaces
considerarem a mesma pessoa domiciliada em seu territério, como negativo, caso em que
ambas a considerarem domiciliada no outro pais — fenbmeno do adémida, pessoa sem

domicilio.

De acordo com diferentes conceituagGes, a pessoa podera ter domicilio neste ou
naguele pais, o juiz ficara sem saber qual a sua lei pessoal, e, portanto, sem lei que possa

auxilid-lo na solugdo do caso concreto.
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Apesar de haver divergéncia doutrindria acerca da solucdo para tal problema, a

7

posicdo que prevalece é a adog¢do da lex fori. Entdo, a lei do foro é a competente para

determinar qual a lei conceituadora do domicilio.

Exemplo: O francés residente na Inglaterra com seu principal negécio na Franga. E considerado
domiciliado na Inglaterra pela lei inglesa e é considerado domiciliado na Franga pela lei
francesa. Ele sera tido, no foro brasileiro, como domiciliado na Inglaterra, em conformidade

com nossa conceituacao domiciliar.
Estatuto Pessoal no Direito Internacional Privado Brasileiro

No Brasil, o Estatuto Pessoal era regido pela lei da nacionalidade do individuo até
1942, mas com a entrada em vigor da Lei de Introdu¢do do Cdédigo Civil, a lei do domicilio

passou a ser aplicada em tal situacdo, arts. 72, 82 §§ 12 e 22, 102 da LICC.

Assim como na auséncia do domicilio, a pessoa sera considerada domiciliada no local

da sua residéncia ou no local em que se encontre, conforme disposto no art. 72 § 82 da LICC.

Por fim, no campo do direito processual, a LICC, em seu art. 12, estabeleceu o principio

da competéncia jurisdicional fundada no domicilio do réu.

Uma excecdo a regra da aplicacdo da lei do domicilio no direito brasileiro,
refere-se ao direito aplicavel quanto a capacidade de um individuo de comprometer-se
por uma letra de cambio, por uma nota promissdria ou por um cheque. Nesses casos,

o direito aplicavel serd determinado pela lei da nacionalidade da pessoa.

7.2- Estatuto Pessoal da pessoa juridica

Ao estatuto pessoal da pessoa juridica no direito internacional privado sao
aplicaveis regras juridicas especificas. Ele determina a lei aplicavel nas suas rela¢ées
juridicas internacionais de direito privado, e é denominado, pela doutrina, lex

societatis.
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Nesse sentido, o mencionado estatuto regula a natureza juridica da pessoa
juridica, sua constituicdo, sua dissolucdo e liquidacao, bem como a sua capacidade de
gozo ou de direito, aquela de exercicio ou de fato, o seu nome comercial, a sua
organizacao interna, o regime juridico da responsabilidade civil pela violagcdo das
normas do direito societario, a responsabilidade juridica pelas dividas da pessoa
juridica, a sua administracdo, gestdao e funcionamento, a sua representacdo perante
terceiros, a emissao de titulos e seu regime juridico.

Os ordenamentos juridicos seguem, basicamente, duas teorias para determinar
o estatuto pessoal da pessoa juridica: a da incorporacgao e da sede social.

De acordo com a teoria da incorporacao, aplica-se a lei do lugar da constituicdo
da pessoa juridica. As regras juridicas da constituicdo variam de Estado para Estado;
existindo requisitos particulares quanto ao registro e a publicidade, cuja observancia é
indispensavel. Uma vez cumpridos todos os requisitos legais da constituicdo, a
capacidade juridica da pessoa juridica é reconhecida, e o direito aplicavel rege-se
basicamente pelo direito do lugar de sua constituicdo. Com base nessa teoria, os sdcios
fundadores possuem a faculdade de constituir a pessoa juridica conforme o direito de
sua escolha, mesmo que ndo desenvolva suas atividades principais no pais de sua
constituicdo. A sede estatutaria ou aquela designada no contrato social é sempre
decisiva.

Por outro lado, a teoria da sede social determina a aplicagao do direito do lugar
da sede efetiva da pessoa juridica, que se situa no lugar da sua administracdo real. A
sede estatutdria tem que, obrigatoriamente, coincidir com a sede efetiva para que se
reconheca a sua capacidade juridica. De acordo com essa teoria, mesmo quando uma
pessoa juridica obedece a todos os requisitos para a sua constituicio num
determinado pais, sua capacidade n3o serd reconhecida por outro que siga a teoria da
sede social.

O direito brasileiro adota a teoria da incorporagdao as pessoas juridicas. O
estatuto pessoal das pessoas juridicas esta definido no art. 11, caput, da Lei de
Introdugao do Cddigo Civil dispondo que “ As organizagdes destinadas a fins de
interesse coletivo, como as sociedades e as fundacdes, obedecem a lei do Estado em

gue se constituirem.”
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De outro lado, a legislacdo patria exige da pessoa juridica estrangeira que
gueira se estabelecer no Pais através de uma filial, ou agéncia, uma autorizacao
governamental especifica para poder funcionar. A pessoa juridica estrangeira é aquela
gue possui a sua sede social fora do territério nacional, sendo necessario apenas a
prévia autorizacdo do governo quando se estabelece no Brasil mediante a abertura de
uma filial, ou seja, caracterizando-se como mera extensado da personalidade juridica da
matriz estrangeira.

Vale ressaltar que para poder ser acionista de sociedade an6nima brasileira, a
pessoa juridica estrangeira ndo precisa de autorizacdo governamental, salvo os casos
expressos em lei.

Atualmente, a competéncia para autorizar o funcionamento de sociedade
estrangeira no Brasil é do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e

Comércio Exterior.
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Capitulo 8- Autonomia da vontade

No ambito do direito internacional privado, a autonomia da vontade possui
grande expressividade, sendo um elemento de conexdo bastante discutido pela
doutrina.

A autonomia da vontade das partes, no direito internacional privado, significa
gue as proprias partes possuem a faculdade de escolher o direito aplicavel. Dessa
forma, o elemento de conexdo é a propria vontade manifestada pelas partes,
vinculada a um negdcio juridico internacional.

O principio da autonomia da vontade ndo é fonte de direito original,
desvinculada da ordem juridica estatal; também ndo é uma regra de direito
costumeiro, pois é sempre a lex fori de cada pais que decide se admite o principio
como elemento de conexao.

Uma vez admitida pelo Estado a autonomia da vontade como elemento de
conexdo, aplica-se a lei designada pelas proprias partes, levando em consideracdo a
sua vontade subjetiva, e ndo a vontade objetiva do legislador. Este determina, de
forma subsidiaria, o direito aplicadvel na auséncia de escolha do direito aplicavel pelas
partes.

O principio da autonomia da vontade das partes aplica-se, principalmente, as
obrigacOes contratuais. Assim, quase todas as leis modernas de direito internacional
privado e diversos tratados internacionais Ihe fazem referéncia.

Em regra, as partes escolhem o direito aplicavel no momento da celebragdo do
contrato ou de um outro negdcio juridico, perante o qual o direito internacional da lex
fori admite a autonomia da vontade. Alguns ordenamentos juridicos permitem a
escolha do direito aplicavel em data posterior, inclusive durante o processo, desde que
se trate de contrato internacional, assim como é permitido a alteragdo da escolha do
direito aplicavel, ja feita entre as partes, nos mesmos termos.

Contudo, é questdo controvertida, na doutrina, se as partes podem escolher

gualquer direito como o aplicavel ou se esta liberdade sofre certas restri¢oes.
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Quando a proépria lei estabelece limites a autonomia da vontade das partes,
estas somente podem escolher o direito aplicdvel em conformidade com a lei. Uma
escolha do direito aplicavel que nao respeite os limites da lei é juridicamente ineficaz,
de modo que o direito aplicavel serd aquele consoante com a vontade objetiva do
legislador, subsidiariamente aplicavel na auséncia de escolha valida das partes.

Cumpre observar que as regras gerais do direito internacional aplicam-se
sempre aos casos perante os quais o direito aplicavel é aquele decorrente da
autonomia da vontade das partes. Nesse sentido, a reserva da ordem publica interfere
quando o direito estrangeiro escolhido viola principios fundamentais de direito da /ex
fori. Da mesma forma, as leis de aplicacdo imediata da lex fori impedem aplicagdo do
direito estrangeiro escolhido pelas partes. Por outro lado, se um Estado estrangeiro
exigir a aplicacdo de seu direito publico a uma relagdo juridica de direito privado
internacional, serd exclusivamente o direito da lex fori que decidira se o direito
estrangeiro podera ser levado em consideracao.

Além disso, a autonomia da vontade das partes pode ser limitada pela
interferéncia de normas cuja origem se encontre no direito internacional publico.

Entdo, na medida em que normas de direito internacional publico proibam a
exportacdo de determinados produtos devido a sua qualidade ou ao pais de sua
destinacdo, a autonomia da vontade das partes é diretamente tangida.

No ordenamento juridico brasileiro, o elemento de conexdao aplicavel as
obrigacOes esta regido pelo art. 92 da Lei de Introdugdo do Cédigo Civil, que é omisso
guanto a admissdao da autonomia da vontade como regra de conexdo. Ja a doutrina se
divide quanto a avaliacdo de se o direito patrio admite ou ndo, diante do texto da lei, a
escolha do direito aplicavel pelas partes.

Na pratica, porém, muitos contratos internacionais de comércio, com
participacdo de empresas brasileiras, contém clausula expressa determinando o direito
aplicavel ao contrato.

Vale ressaltar que a Lei n2. 9.307/96, que dispGe sobre a arbitragem, nesse
ponto ja avancou, determinando de forma expressa que as partes poderdo escolher

livremente as regras de direito a serem aplicadas na arbitragem. Dessa forma, em
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principio as partes estdo autorizadas a escolher o direito aplicavel, caso sejam

vinculadas juridicamente a uma convencao de arbitragem.

Capitulo 9- Ordem Publica

Ao julgar uma relagdo juridica de direito internacional privado, o juiz aplica
sempre as normas de direito internacional privado da lei do foro a fim de determinar
qual o direito aplicadvel ao caso. Se for aplicavel o direito estrangeiro, o direito
internacional privado da lex fori, em principio, desconsidera o conteudo desse direito.
Porém, os juizes ndo aplicam o direito estrangeiro, embora sendo aplicvel, se este
viola, in casu, a ordem publica.

A reserva da ordem publica é uma clausula de exceg¢do que se propde a corrigir
a aplicacdo do direito estrangeiro, quando este leva, no caso concreto, a um resultado
incompativel com os principios fundamentais da ordem juridica interna.

O principio da ordem publica tem com principal caracteristica sua indefinicao, é
o reflexo da filosofia sécio-politico-juridica de toda legislacdo, que representa a moral
de uma nacdo e que atende as necessidades econdmicas de cada Estado. Além disso, é
um conceito relativo com variacdes no tempo e no espaco. A nog¢do de ordem publica
ndo é idéntica de um pais para outro e se altera de acordo com a evolugdo dos
fendmenos sociais dentro de cada regiao.

Caracteriza-se também pela contemporaneidade, uma vez que a instabilidade
do que possa ofender a ordem publica obriga o aplicador da lei a atentar para o estado
da situacdo a época em que vai julgar a questdo, sem considerar a mentalidade
prevalente a época da ocorréncia do fato ou do ato juridico.

No direito internacional privado, a ordem publica impede a aplicacdo de leis
estrangeiras, o reconhecimento de atos realizados no exterior e a execugao de
sentencas proferidas por tribunais de outros paises.

A ordem publica também pode operar no plano interno, sendo um principio
gue neutraliza a vontade das partes manifestada contra leis cogentes, ficando limitada

a vontade das partes no ambito do territério nacional para nao colidir com os
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postulados fundamentais da sociedade. As regras de ordem publica interna se
restringem as normas materiais ou substantivas do direito interno.

No plano internacional, a ordem publica impede a aplicacdo de leis ou
sentencgas estrangeiras no foro, quando atentatdrias a sua ordem juridica, moral ou
econdmica.

Cumpre salientar que a fonte de que promana a ordem publica é sempre
nacional, isto é, como se comporta a lei estrangeira frente a sociedade nacional.

Fica a critério do juiz considerar se uma lei estrangeira se afronta com a
sociedade, afronta as regras sociais do pais. Uma vez verificado o afronte a ordem
publica, a norma a ser aplicada sera a lex fori.

No direito internacional privado brasileiro, a reserva da ordem publica esta
expressa no art. 17 da Lei de Introducdo do Cddigo Civil que dispGe: “As leis, atos e
sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaracbes de vontade, ndo terdo
eficacia no Brasil, qguando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons
costumes”.

A doutrina faz algumas distin¢des a respeito da reserva da ordem publica.

As reservas gerais de ordem publica sdo aquelas que intervém sempre que é
aplicavel o direito estrangeiro a uma relacao juridica de direito privado com conexao
internacional. O art. 17 da LICC, supramencionado, constitui uma reserva geral da
ordem publica.

As reservas especiais sdo aquelas que se referem tdo-somente a determinada
matéria de direito, como por exemplo, o art. 72, § 62 da Lei de Introducdo do Cdodigo
Civil, que trata do divércio realizado no estrangeiro.

As reservas negativas impedem a aplicacdo do direito estrangeiro, aplicavel
conforme as normas de direito internacional privado da lex fori, quando os seus
pressupostos estao cumpridos no caso concreto.

As reservas positivas apresentam-se quando uma norma de aplicacdo imediata
intervém na relacdo juridica de direito internacional privado, ndo sendo necessario
verificar o conteludo do direito estrangeiro. As normas da lei do foro sdo aplicaveis de

imediato, devido ao seu conteldo imperativo e cogente,
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Por fim, a reserva da ordem publica pode intervir quer perante a aplicacdo do
direito estrangeiro substantivo ou material, quer perante o reconhecimento e a
execucdo de decisdes judiciais estrangeiras no Pais. Trata-se de aplicacdo direta da
ordem publica quando da aplicacdo da leis estrangeiras, e indireta quando do

reconhecimento dos atos e sentengas de outro pais.

Capitulo 10- Fraude a Lei

Da-se fraude a lei no Direito Internacional Privado quando o agente, artificialmente,
altera o elemento de conexdo que indicaria a lei aplicavel. Por exemplo: se em matéria de
estatuto pessoal um individuo promover por ato intencional e programado a mudanga de sua
nacionalidade ou de seu domicilio, com o propédsito de colocar-se sob a incidéncia de uma lei
diversa da que seria originariamente aplicavel e visando fugir a uma proibicao desta, terd agido

com fraude a lei.

E principio moral que os fins licitos ndo justificam os meios ilicitos. Na fraude a lei em
Direito Internacional Privado condena-se a licita alteracdo de status, da nacionalidade ou do

domicilio, se realizada para alcancar um fim ilicito; a fuga da lei normalmente aplicavel.

10.1- Fundamentos da Fraude a Lei no Direito Internacional Privado

A ordem publica produz efeitos em trés niveis diferentes: no plano interno, no plano

internacional e no plano dos direitos ja adquiridos no exterior.

No plano interno o principio tem o maior raio de acdo, vedando que as partes pactuem
contra as normas aceitas como integrantes da ordem publica; no plano internacional a ordem
publica impede a aplicacdo de norma de direito estrangeiro que seja gravemente chocante ao
sistema juridico do foro; nem tudo que as partes é vedado pactuar serd rejeitado se contido
em regra de direito estrangeiro. E no terceiro plano a ordem publica impede o

reconhecimento de direitos adquiridos no exterior, o que sé pode ocorrer quando estes sao
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chocantes aos principios juridicos ou morais do foro. (poligamia; casamento no mesmo sexo

etc.).

Quando se declara inaplicavel a lei estrangeira por ter ocorrido fraude a lei, isto ndo
afeta apenas situagdes em que a lei estrangeira invocada seja gravemente chocante a ordem
publica do foro — para isto o principio da ordem publica seria suficiente, ndo havendo razao
para se reconhecer a outra teoria — mas, abrange todas as situa¢Ges em que as partes nao

poderiam, no plano interno, contratar de forma contraria ao disposto na lei.

Assim como as partes ndo podem pactuar contra legem, também ndo se aplica a lei
estrangeira que so se tornou aplicavel por meio de estratagema visando modificar a conexdo

local.

Portanto, quando se atribui o fundamento da ineficacia dos atos realizados em fraude
a lei do Direito Internacional Privado ao principio da ordem publica, ndo se deve pensar em
termos da ordem publica no campo do Direito Internacional (pois isto significaria duplicagdo
de motivos para rejeitar a aplicacdo de determinada lei estrangeira), mas, da ordem publica

em termos de uma aplicagdo basica, no campo do direito interno.

Assim, sempre que no campo do direito interno a vontade das partes ndo possa ilidir a
aplicacdo de determinada norma juridica, também ndo poderdo elas afastad-la com base em
mudanca artificial, ardilosa, evasiva, do estatuto pessoal, por exemplo, mediante mudanca de

nacionalidade ou troca de domicilio.

A fraude a lei consiste em abusar de uma faculdade para fugir da lei originariamente

competente — uma norma protegida pela ordem publica no plano interno.

A fraude a lei teria, assim, dois componentes que se somam, abuso de direito e a
ordem publica: o abuso de algum direito para se por sob a prote¢ao de uma lei a fim de fugir a

ordem publica da lei originariamente competente.

Os efeitos dos atos praticados no exterior em fraude a lei de determinada jurisdicdo
serdo apenas oponiveis na mesma, eis que ndo tem ela competéncia para se pronunciar sobre

a validade do que ocorrer em outra jurisdi¢do.
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Capitulo 11- Reenvio

O Direito Internacional Privado se ocupa dos conflitos entre leis substantivas relativas
aos mais variados institutos juridicos. Verificando-se uma rela¢do juridica conectada a dois ou
mais sistemas, que conflitem sobre determinada matéria, cabe ao referido direito encontrar a

regra indicadora do direito aplicavel.

Estas regras sobre os conflitos elaborados pelo Direito Internacional Privado de cada
um dos sistemas juridicos nacionais podem levar a solugdes diferentes, divergentes entre si. Se
determinada hipdtese de conflito de leis for tratada diversamente por dois sistemas de Direito
Internacional Privado, estaremos diante de um conflito entre sistemas de solu¢cdo de conflitos
de leis. Este conflito de regras de direito internacional privado é denominado conflito de 22

grau.

Conflito de 12 grau: é a divergéncia das normas substantivas de dois ordenamentos

juridicos sobre a mesma matéria.
Ex. maioridade no pais A: 21 anos
Maioridade no pais B: 18 anos

O conflito de 292 grau pode ser positivo ou negativo. O conflito de 22 grau sera positivo
qguando dois sistemas juridicos solucionam o conflito determinando a aplica¢do de seu préprio
direito: solucdo ordenada pelo sistema do foro, sem considerar o critério do Direito

Internacional Privado da outra jurisdicao.

Por outro lado, serd considerado conflito de 22 grau negativo quando as regras de
conexdo de cada um dos sistemas atribui competéncia para reger a matéria ndo a sua propria
lei, mas a legislacdo interna do outro pais, ou seja, o pais A considera aplicavel a lei do pais B,
enquanto este considera aplicavel a lei do pais A. Nesta hipdtese temos o pais A remetendo
para a lei do pais B, e esta reenviando, devolvendo, para a lei do pais A. Vale ressaltar que o
reenvio sé ocorrerd mediante a hipdtese de conflito de 22 grau negativo e limita-se a

determinacdo do sistema juridico aplicavel, ndo se materializando efetivamente.
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- Reenvio de 12 grau: O pais A nega competéncia a sua lei e considera aplicavel a lei do pais B,
0 mesmo ocorrendo, em sentido inverso, neste pais. H4 uma reciproca remissdo quanto ao

direito aplicavel.

- Reenvio de 22 grau: O Direito Internacional Privado do pais A manda aplicar o direito do pais
B, enquanto o Direito Internacional Privado do pais B determina a aplicacdo do direito do pais
C. Se as regras do Direito Internacional Privado do 32 pais (pais C) admitem sua competéncia, é
facil advogar a aceitagdo do reenvio, que redunda na harmonizagdo das regras de Direito

Internacional Privado dos 22 e 32 paises.

Dificil se torna quando o Direito Internacional Privado do 32 pais ndo admite a
competéncia de sua legislacdo. Diante desta hipdtese existem trés solugdes possiveis: a) a

recusa total do reenvio, b) a aceitacdo parcial do reenvio, c) o reenvio total.

Exemplo:

Tribunal francés diante de um litigio relativo a capacidade de um inglés domiciliado na Bélgica.
De acordo com a regra conflitual do foro (Franca), a lei inglesa é aplicavel por ser a lei nacional.
Mas o juiz francés depara-se com a regra do Direito Internacional Privado inglés que submete
o estatuto pessoal a lei do domicilio da pessoa, enviando para a lei belga. Ocorre que o Direito

Internacional Privado da Bélgica, que é semelhante ao francés, determina a aplicacdo da

nacionalidade, ou seja, a lei inglesa.

Solugdes possiveis:

a) Recusa total do reenvio: O tribunal francés ndo deve atentar nem para o reenvio inglés
nem para o belga. O juiz aplicara o direito indicado pela lei do foro, ignorando todas as
recomendacdes do Direito Internacional Privado dos demais paises. Logo, o tribunal
francés aplicard a lei inglesa.

b) Aceitacdo parcial do reenvio: O tribunal aceitara a remissdao que o direito francés faz
para o direito inglés e a transmissdo que este (Direito Internacional Privado inglés)

efetua ao direito belga. Ndo considera o Direito Internacional Privado da Bélgica,
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aplicando, portanto, apenas sua lei interna. Em suma, o juiz francés atende a indica¢do
do Direito Internacional Privado inglés, mas ndo se atenta para o Direito Internacional
Privado Belga.

¢) Reenvio Total: O tribunal aceita o reenvio do direito internacional privado inglés para o
direito belga, como também o do direito internacional privado belga para o direito
inglés, admitindo-se que o direito inglés aceita o reenvio-devolugdo que lhe é feito
pelo Direito Internacional Privado belga, aplicando-se, portanto, o direito interno

inglés.

11.1- Jurisprudéncia do Reenvio

A aceitagdo ou ndo do reenvio pelos Estados consiste em mensurar a extensdo da

regra do Direito Internacional Privado indicadora do direito estrangeiro.

De acordo com a posi¢do contrdria ao reenvio, a indicacdo se restringe ao direito
interno da outra jurisdicdo, ou seja, aplica-se o direito interno estrangeiro, sem atentar para o

que determina seu direito internacional privado.
Os principais argumentos contrarios ao reenvio sdo:

1) Quando o direito internacional privado do foro determina a aplicacdo de um direito
estrangeiro, o problema conflitual esta resolvido pelas regras do sobredireito do foro,
devendo aplicar-se a lei interna por ele designada. Atentar para a regra do direito
internacional privado deste direito estrangeiro designado é querer resolver
novamente o problema, que ja encontrou solugdo no sistema do foro.

2) O direito internacional privado do foro é soberanamente competente para determinar
o direito aplicavel, ndo se concebendo submeter o problema para o direito
internacional privado estrangeiro.

3) A aceitacdo do reenvio s se justificaria em virtude da cortesia internacional, o que
representaria desprezo pelo carater estritamente juridico e obrigatdrio das regras de
conexao.

4) O reenvio conduz a um circulo vicioso e ndo evitaria decisdes divergentes.

Com base na doutrina da aceitagdo do reenvio, a indicacdo é mais ampla e inclui

também o seu direito internacional privado, isto &, aplicar o direito estrangeiro significa aplicar
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todo o seu sistema juridico, inclusive suas regras de direito internacional privado, que podem

indicar a aplicacdo de outro direito, as vezes do pais remissor, as vezes de um terceiro pais.

1)

2)

3)

4)

Os principais argumentos favoraveis ao reenvio sdo:

Nao é possivel isolar a norma interna do direito estrangeiro do seu sistema como um
todo. Ha uma ligacdo entre o direito interno e o direito internacional privado de cada
jurisdicao, e, portanto, quando o direito internacional privado do foro indica a
aplicacao de uma lei estrangeira, esta deve ser considerada na sua realidade integral, e
esta realidade inclui as regras do seu direito internacional privado.

Atender a regra do direito internacional privado do pais estrangeiro, cujo direito foi
indicado pela lex fori ndo representa renunciar a soberania, uma vez que a aceita¢do
da regra do direito internacional privado estrangeiro também se da em obediéncia a
regra conflitual do foro.

O argumento de que atender a regra do direito internacional privado estrangeiro
decorreria apenas da cortesia internacional do foro ndo é valido, pois segui-la é seguir
uma norma juridicamente fundamentada, ndo sendo diferente do que aplicar a norma
interna do direito estrangeiro.

A rejeicdao do reenvio ndo evita também solugdes divergentes.

11.2- Teorias conducentes ao reenvio

11.2.1 — Teoria da subsidiariedade

Existe no direito internacional privado uma dindmica de regras de conexdo

subsididrias, ou seja, na auséncia de uma conexdo, recorre-se a outra. Por exemplo, sistemas

que aplicam a lei do domicilio recorrem a lei do pais da residéncia no caso do adémida.

Esta subsidiariedade deve ser igualmente aplicada no caso de conflito de segundo grau

negativo. Determinada pelo direito internacional privado do foro a aplicacdo do direito

estrangeiro e verificado que este ndo se considera competente na hipdtese, remetendo para a

lei enviante (reenvio), aplica-se o direito do foro. Ndo necessariamente por forca do

determinado pela regra de conexdo do outro pais, mas porque no proprio direito internacional

privado do foro existe o recurso a norma subsidiaria.
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Em suma, a lex fori, interna, é sempre subsidiaria a lei indicada por qualquer das regras

de conexdo de seu direito internacional privado.

11.2.2- Teoria da delegacao

Com base nessa teoria, quando a regra do direito internacional privado determina a
aplicacdo do direito de outro pais, esta delegando-lhe a competéncia para solucionar a

questdo, o que este fara via seu préprio direito interno ou via o direito de outro pais.

Se for o direito interno do pais enviante temos o reenvio de 12 grau, caso seja o de um

terceiro pais tem-se um reenvio de 22 grau.

11.2.3- Teoria da ordem publica

A teoria da ordem publica, criada por Niboyet na Franca, afirma que sempre que o
direito estrangeiro indicado pelo direito internacional privado francés ndo se considerar
competente, ha de se aplicar a lei francesa, pois a ordem publica ndo admite que uma situacdo

juridica que possua alguma ligacdo com a Franca fique sem regulamentacao.

A ordem publica se opGe a que uma relagdo de direito fique apdtrida, comandando,

assim, o retorno sistematico a lex fori.

11.2.4- Teoria da coordenagao dos sistemas

Essa teoria, desenvolvida por Henri Batiffol e Paul Lagarde, restringe-se a coordenacao
dos sistemas francés e norte-americano. Quando o sistema francés determina aplicagao da lei
norte-americana para o nacional americano, deve-se considerar que nos Estados Unidos ndo
ha um sistema juridico unitdrio, existindo legislacdo autbnoma em cada estado da federacao,

aplicando-se a cada pessoa a lei do estado do seu domicilio.
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Portanto, para que o tribunal francés, incumbido de aplicar a lei americana, possa
cumprir esta determinacdo de direito internacional privado, devera coordenar seu principio da
lex patriae com o regime americano da lei domiciliar, aplicando a lei interna do estado

americano em que, segundo a concep¢ao americana, esteja domiciliado o julgando.

11.3- Exceg¢Oes a aceitagao do reenvio (ndo se aceita qualquer remissao a
outra lei):
e autonomia da vontade

e forma dos atos

Vale ressaltar que o reenvio ndo é aceito no Direito internacional privado brasileiro

conforme disposto no art. 16 da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil.

Capitulo 12- Questao Prévia

Questdo prévia significa que o juiz ndo pode apreciar a questao juridica principal sem
ter-se pronunciado anteriormente a respeito de uma outra que, pela ldgica, a precede. O
julgamento do litigio principal pelo juiz depende de sua decisdo anterior, referente a questao

prévia.

Se, por exemplo, o de cujus teve o seu ultimo domicilio no Brasil e deixou um filho cuja
qualidade como tal é juridicamente duvidosa, é necessario avaliar, primeiramente, a sua
capacidade para sucedé-lo. Somente quando definida a sua qualidade de filho nos termos da

lei sera possivel ao juiz decidir a questdo juridica principal que é a sucessao do de cujus.

Sdo duas as possibilidades para que o juiz determine o direito aplicavel a questdo

prévia.

Na primeira hipdtese, o juiz aplica o mesmo direito, que empregara na questdo juridica
principal, também a questdo prévia. Neste caso, o direito aplicavel a questdo prévia depende

do aplicavel a principal. Na segunda, o juiz determina o direito aplicdvel a questdo prévia
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independentemente da principal, reconhecendo assim a autonomia da questdo prévia em face

da questdo juridica principal.

Em regra, a lei ndo se afigura como deve ser solucionado o problema da questdo
prévia no direito internacional privado, nem mesmo os tratados internacionais se posicionam a

respeito da matéria, deixando ao juiz a faculdade para apreciar a questdo prévia livremente.

Frequentemente, o legislador determina, expressamente, o direito aplicavel na lei
referente a aspectos parciais de uma relacdo juridica de direito internacional privado. Se uma
dessas questdes, regulamentadas expressamente pela lei, caracterizar-se como questdo
prévia, dentro de uma relagdo juridica de direito internacional privado, o direito aplicavel
reger-se-a de acordo com a norma de direito internacional privado da lex fori,

independentemente do direito aplicavel a questao juridica principal.

Por outro lado, na falta de uma regra definida — de que o direito aplicavel a questdo
prévia se determine independente da principal — o juiz, antes de tomar uma decisdo, deve

ponderar os interesses concorrentes no caso concreto.

O juiz, via de regra, tendera a aplicar a questdo prévia o mesmo direito estrangeiro
aplicado a questdo juridica principal, se a relagcdo juridica, em si, tiver conexdo claramente
predominante com a ordenamento juridico estrangeiro. Se, por outro lado, os interesses da lex

fori forem preponderantes quanto ao objeto da questdo prévia, o juiz aplicar-lhe-a essa lei.

Capitulo 13- Jurisdicao e Competéncia Internacional

A competéncia internacional de um juiz, de um tribunal ou de uma autoridade,
equiparada ao Poder Judicidrio, exercendo regularmente jurisdicdo, € um dos pressupostos
basicos que, de fato, possibilita, no processo, a aplicacdo das normas de direito internacional
privado, cuja fungdo é, essencialmente, a designacdo do direito aplicavel a uma causa de

direito privado com conexdo internacional.

As normas sobre a competéncia internacional determinam a extensdo da jurisdi¢cdo
nacional, em face daquela dos outros Estados. Elas estabelecem sob quais pressupostos um

juiz ou tribunal doméstico estd autorizado a conhecer e decidir uma causa com conexdo
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internacional e ainda esta obrigado a proceder ex officio nessa funcdo. Por outro lado, as
normas da competéncia interna sdo aplicaveis somente se o juiz ou tribunal for competente

internacionalmente.

Na aplicagdo dessas normas, o juiz deve examinar, em primeiro lugar, se a causa com
conexdo internacional enquadra-se nos limites que determinam a extensdo da jurisdicao
nacional, para depois verificar se, tendo competéncia internacional, a causa incluir-se-a entre

as que lhe tocam em virtude das regras de competéncia interna.

Como as normas de competéncia internacional decorrem da soberania de cada Estado,
fundado no seu direito de determinar a extensdo da jurisdicdo doméstica, é possivel
verificarmos conflitos positivos e negativos de competéncia internacional. O conflito positivo
ocorre quando mais de uma jurisdicdio é competente internacionalmente para decidir uma
causa. Por outro lado, temos o conflito negativo quando, segundo o direito de qualquer pais,

nenhum juiz ou tribunal é internacionalmente competente para decidir a causa.

E possivel que as partes facam uma pré-escolha da jurisdicdo que irdo se submeter,
configurando, assim, a clausula de elei¢cdo do foro. Porém, ha situacbes em que a escolha das
partes se choca com os limites fixados pela lei. Nesse caso, como a vontade das partes nao
possui forca para revogar a lei nacional, uma vez que somente sua lei nacional pode conceder

ou ndo competéncia para o juiz, a cldusula de elei¢ao do foro se torna ineficaz.

Cumpre ressaltar que, quando o autor de uma a¢do pode escolher, dentre os varios
foros competentes, em diferentes paises, aquele que lhe parece mais favoravel, é utilizado a

expressao forum shopping.

13.1- Classificagao das normas de competéncia internacional

Primeiramente, podemos classificar as normas de competéncia internacional em
diretas, aquelas que definem de forma direta quando os tribunais domésticos sdo
competentes internacionalmente perante um processo com conexao internacional instaurado
no préprio pais, e indiretas, aquelas relacionadas sempre a causas com conexao internacional

que foram, anteriormente, submetidas a apreciacdo de um juiz ou tribunal estrangeiro.
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Outra classificagdo diferencia as competéncias geral e especial admitidas por lei. Os
Estados, em regra, reconhecem como foro geral, no dmbito internacional, aquele do domicilio
do réu, posicdo adotada também pelo Brasil. Os foros admitidos pela lei, além do foro geral do

domicilio do réu, como por exemplo, o foro de elei¢do, sdo os chamados foros especiais.

Outra situacdo é aquela onde a lei pode admitir a possibilidade de a justica de outro
Estado também ser internacionalmente competente para julgar uma causa idéntica entre as
mesmas partes, onde temos a chamada competéncia concorrente. Entretanto, quando a lei
estabelece que, unicamente, a justica doméstica possui competéncia internacional, com a

exclusdo de qualquer outra, para julgar a causa, temos a competéncia absoluta ou exclusiva.

13.2- Competéncia internacional no direito internacional privado
brasileiro

A competéncia internacional da justica brasileira é matéria regulada pelos arts. 88 e 89

do Cddigo de Processo Civil e art. 12 da Lei de Introdug¢do do Cddigo Civil.

O art. 88 do CPC trata da competéncia internacional concorrente, nos seguintes

termos:

“Art. 88. E competente a autoridade judicidria brasileira quando:

I- o réu, qualquer que seja sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil;

Assim, uma acdo indenizatéria por ato ilicito havido na Suécia pode ser aqui
proposta se o réu, ainda que sueco, for domiciliado no Brasil. Mas se o autor, por ser
domiciliado na Suécia, preferir 1a ajuizar a demanda, ndo hd impedimento, devendo ser
o réu citado, no Brasil, por carta rogatéria. Neste inciso consagrou-se a irrelevancia
juridica da nacionalidade do réu, elegendo-se o domicilio do réu, tal como regulado

pela lei material.

II- no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagdo
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Independentemente do domicilio do réu, leva-se em consideragdo o lugar de

cumprimento da obrigacdo — se tiver de ser cumprida no Brasil, a competéncia sera brasileira.

Trata-se da regra que ja constava no artigo 12 da Lei n° 4.567, de 04.09.42, sendo

vejamos:

“Art. 12. E competente a autoridade judicidria brasileira, quando for o réu

domiciliado no Brasil ou aqui tiver que ser cumprida a obrigagdo.”

Ndo importa, no caso, o lugar onde a obrigacdo foi contraida, mas sim a convengao
para que a mesma seja executada no nosso pais. Se uma rede internacional de hotéis com
sede em Paris, na Franga, contrata uma empresa francesa para constru¢ao de um hotel no
Brasil e a empresa deixa de cumprir esta obrigacdo, a acdo para cumprimento pode ser

proposta no Brasil. Trata-se do foro do local do cumprimento e ndo do contrato.

- a agdo se originar de fato ocorrido ou de ato praticado no Brasil

Este inciso tem finalidade de facilitar a producdo de provas.

Por fato, se deve entender todo e qualquer acontecimento, ocorrido em territério
nacional, capaz de provocar conseqiiéncias juridico materiais. O ato juridico praticado no Brasil
e o contrato firmado no Brasil também podem determinar a competéncia da autoridade

brasileira

Por exemplo: Se houver o desabamento de um prédio e todos os atingidos forem
alemaes, eventual acdo indenizatdria contra o causador dos danos pode ser proposta no Brasil.
A acdo de indeniza¢do pode ser proposta perante a Justica Brasileira. E, como a competéncia é
concorrente, se a acao for promovida perante tribunal alemao, a Justica brasileira ndo podera
negar ao cumprimento da carta rogatdria para tomada de provas, ou a eventual execucdo de

sentenca estrangeira, apds homologacdo pelo STJ.
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Em tais casos de competéncia internacional concorrente, a a¢do pode ser proposta no

Brasil, ainda que ja esteja em andamento igual demanda perante Tribunal de outro pais.

Pardgrafo tnico: Para o fim do disposto no n. |, reputa-se domiciliada no Brasil a pessoa

juridica estrangeira que aqui tiver agéncia, filial ou sucursal.”

Insta salientar que, para que as pessoas juridicas estrangeiras realizem a atividade
empresarial no Brasil é preciso autorizacdo do governo brasileiro, conforme previsto no
Decreto—lei n? 2.627, de 26/09/1940 e, uma vez autorizado, estdo sujeitas as normas e a

jurisdicdo brasileira.

J4 o art. 89 do CPC refere-se a competéncia internacional exclusiva, ensejando, nas

hipéteses que menciona, caréncia absoluta da jurisdicdo estrangeira como dispde:

“Art. 89. Compete a autoridade judicidria brasileira, com exclusédo de qualquer outra:

l- conhecer de agoes relativas a imoveis situados no Brasil;

Essa é uma regra que existe no mundo todo, todos os paises tém tal previsao.

Assim, quaisquer acOes relativas a imdveis situados no Brasil, tanto as agoes
fundadas em direito real, como fundadas em direito pessoal, somente poderdo ser
propostas perante juiz brasileiro, e este “desconhecerd” processo intentado em
jurisdicdo estrangeira.

Dessa forma, o texto do inciso | do artigo 89 repete o que ja vinha disposto no
artigo 12 da LICC, norma que, de resto, € adotada com freqiiéncia pelas legislacGes
estrangeiras. A expressdo relativa a imdveis é ampla, ndo se restringindo, pois, as
acOes fundadas em direitos reais. Refere-se, pois, a qualquer acdo referente a bens

imoveis, inclusive fundada em direito obrigacional como, por exemplo, a locagao, ndo

importando, ainda, o tipo de demanda, se condenatédria, se declaratéria ou
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constitutiva. Se houver relagdo entre o direito alegado e um imével, a competéncia da

Justica brasileira prevalecerd sobre qualquer outra.

I- proceder a inventdrio e partilha de bens, situados no Brasil, ainda que o autor da

herancga seja estrangeiro e tenha residido fora do territorio nacional

O referido inciso determina a competéncia exclusiva da autoridade brasileira para
proceder inventdrio e partilha de bens situados no Brasil, ainda que o autor da heranca seja
estrangeiro e tenha residido fora do territdrio nacional. O conceito de bens adotado na norma
é amplo, abrangendo imdveis, semoventes, mdveis, titulos cambiais, depdsitos bancarios,

dinheiro em moeda, a¢Ges, direitos de crédito em geral, etc.

Assim, apenas o juiz brasileiro podera proceder ao inventdrio e partilha de bens,
imoveis e mdveis, situados no Brasil, e isto mesmo que o de cujus tenha sido estrangeiro e haja
residido e falecido no estrangeiro. Se um cidadao uruguaio deixou bens no Uruguai e no Brasil,
apesar do principio da “universalidade da heranga”, vai haver um juizo sucessério no Uruguai e

outro no Brasil, até mesmo porque também o Uruguai adota regra semelhante.

A sentenca estrangeira proferida nos casos de competéncia exclusiva ndo serdo
reconhecidas, independente de homologacdo, posto que pelo Principio da efetividade, ndo

serd valida a sentenca que ndo tiver forca exequivel no territdrio nacional.

Capitulo 14- Homologacao de sentenga estrangeira

Conforme o direito costumeiro internacional, nenhum Estado estd obrigado a
reconhecer, no seu territdrio, uma sentenca proferida por juiz ou tribunal estrangeiro. Na
pratica, porém, os Estados reconhecem sentencas estrangeiras desde que cumpridos

determinados requisitos legais.

N3o se reexamina o mérito ou o fundo da sentenca estrangeira, isto €, ndo serd objeto

de apreciacdo da autoridade judicidria interna a correta aplicacdo do direito pelo juiz
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estrangeiro. Esta ndo serad reconhecida somente quando ferir a ordem publica, violando

principios fundamentais da ordem juridica interna.

A sentenca estrangeira, apds o seu reconhecimento, estard, no maximo, apta a

produzir os mesmos efeitos juridicos de uma sentencga nacional.

Com a finalidade de assegurar o reconhecimento e a execu¢do mutua das decisdes dos
seus tribunais, muitos Estados ratificaram tratados internacionais e multilaterais a esse

respeito. Porém, na auséncia dos mesmos, aplica-se o direito de origem interna.

Vale ressaltar que, quando o reconhecimento de uma sentenga estrangeira for

impossivel, 0 mesmo ocorrerd com a sua execugdo.

14.1- Homologacao de sentenca estrangeira no direito brasileiro

Como as regras de Direito Internacional Privado brasileiro admitem a aplicacdo
da lei estrangeira em territdrio nacional, é necessario criar mecanismos para também
reconhecer eficacia as decisdes proferidas no exterior.

A Homolagacdo é o mecanismo pelo qual se confirma e reconhece a decisdo
estrangeira, outorgando a esta os requisitos para sua recep¢do pelo nosso
ordenamentos juridico.

O tramite de execucdo de uma sentenca estrangeira, em sentido amplo,
compreende duas etapas, quais sejam, seu reconhecimento e sua posterior execugao.

O reconhecimento de sentenga estrangeira é também chamado de
procedimento de exequatur. Consiste, basicamente, na declaragdo feita por um Estado
de que se submete a execucdo de uma sentenca emanada por outro Estado. Em outras
palavras, a decisdo proferida num ordenamento juridico estrangeiro passa a ter a
mesma validade que uma decisao exarada por um orgao jurisdicional nacional.

Este reconhecimento é feito apds um exame realizado por érgao judicidrio do
pais onde se pretende executar forcosamente a sentenga estrangeira com vistas a

determinar se ela fere as leis locais ou viola a ordem publica interna.
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O exequatur é, assim, o tramite processual por meio do qual a justica estatal
exerce controle sobre alguns dos elementos e dos aspectos da sentenca estrangeira,
seja arbitral ou estatal, para obter uma declaracdo no sentido de que ela goza das
condic¢Ges exigidas pela lei interna ou tratado aplicavel para ser executada.

Com a EC n9. 45/04, a competéncia para homologar sentencas estrangeiras e

concessao de exequatur em cartas rogatorias foi transferida do STF para o STJ.

14.1.1- Pré-requisito a executoriedade destes instrumentos: Apreciac¢do pelo STJ

E a apreciacdo que determina se uma sentenca proferida no exterior ou um
pedido enviado por juizo estrangeiro, por carta rogatdria, possuem as condi¢des
necessarias para sua validade na jurisdicdo brasileira. O STJ ira aferir se a decisdo
proferida no estrangeiro esta apta a ser executada em territério nacional.

Isso decorre porque nem sempre uma sentenga estrangeira esta em
conformidade com o ordenamento juridico do local onde devera ser executada.

Entdo, quando o STJ aprecia uma sentencga estrangeira, o faz para ter certeza de
gue essa decisdo estd de acordo com o ordenamento brasileiro, sem que ocorra
qualquer afronta a soberania nacional, ordem publica ou bons costumes. (art. 17, LICC)

O mesmo ocorre com as cartas rogatorias: quando existe um litigio em outro
pais, no qual uma das partes é brasileira domiciliada no Brasil, a sentenca deva ser
executada ou produzir efeitos em territorio nacional ou deligéncias devam ser
realizadas no Brasil, € necessario que o juiz competente para este litigio no exterior
expeca uma ordem para a jurisdicdo brasileira cumprir tais diligéncias ou demandar a
parte.

Em regra, uma decisdo judicial possui cardter executério apenas dentro de seu
territorio (principio da territorialidade). Entdo, se a parte vencedora tiver que executar
essa sentenca dentro do territério onde foi proferida, podera seguir, de imediato, com
o processo de execucdo. Tal ndo se da necessariamente, quando a sentenca deva ser

cumprida em outro territorio, cujo procedimento sera regido pelas regras de Direito
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Internacional Privado desta jurisdicdo, que poderd , ou ndo, dar executoriedade a
sentenca alienigena. E necessario dar a esta sentenca eficacia no territério.

O STJ, ao homologar uma sentenca estrangeira, ndo esta apto a decidir sobre o
mérito dessa decisdo. Ele exerce apenas o juizo de deliberacdo, ou seja, o processo
homologatdrio da sentenca estrangeira ndo constitui uma revisdo de mérito, mas
apenas um exame formal do cumprimento de certos requisitos processuais reputados
indispensaveis e fixados em lei, bem como a inocorréncia de violagao aos postulados
dispostos no art. 17 da LICC.

A LICC prevé no art. 15 os requisitos para que uma sentenga estrangeira seja
executada no Brasil. S3o estes:

- haver sido proferida por juiz competente

- terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia (citacdo
valida)

- ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias para a
execucdo no lugar em que foi proferida

- estar traduzida por intérprete autorizado

- ter sido homologada pelo STJ

Vale ressaltar que o requisito da citacdo pessoal é regra de direito processual
material de extrema importancia, tratando-se de processo em que uma das partes seja
domiciliada no Brasil, € necessario que a sua citacdo tenha sido feita por carta
rogatéria e ndo por citacdo postal ou qualquer outro meio prescrito pelo direito
estrangeiro. Caso contrario, ja é jurisprudéncia assente que o STJ ndo homologara a
sentenga por entender que houve violagao a ordem publica brasileira e ao direito ao
contraditdrio.

Nesse sentido, cumpre observar trés aspectos:

1) O comparecimento voluntario do réu ao processo no exterior dispensa a
existéncia de citagao e também regulariza a citagao viciada.
2) A falta de citacdo pode ser suprida quando a parte que requer a homologacdo é

a propria parte que deixou de ser citada.

3) Caso as partes ndo sejam domiciliadas no Brasil, a citacdo no exterior devera

ser realizada de acordo com a lei onde foi instaurado no processo.
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Quanto a traducdo, esta ndo pode ser “simples”, é preciso que o tradutor seja
oficial. O documento pode ser traduzido no pais de origem antes de passar pela
reparticdo consular brasileira, desde que esta traducdo seja valida segundo a lei do
pais de origem da decisdo e certificada pelo consulado brasileiro na mesma jurisdicao.
Obs: o pardgrafo Unico do artigo que afirmava ser desnecessario a homologacdo de
senten¢a meramente declaratoéria do estado das pessoas foi revogado.

Por fim, o processo de homologacdo de sentenca estrangeira gerou na doutrina
guestionamento sobre a sua natureza juridica, se de jurisdicdo contenciosa ou de
jurisdicdo voluntdria. O posicionamento predominante é aquele vé no processo
homologatdrio um processo de jurisdicdo contenciosa. A justificativa para essa posicao
€ a existéncia de contraditdrio para o processo de homologacdo, ou seja, hd um autor
e um réu que tem o direito de contestar a acdo e tentar impedir essa homologacao.
Ainda que tal contencioso esteja restrito a discussdo quanto aos pressupostos de
admissibilidade da decisdao estrangeira, que exclui a capacidade do julgador em
adentrar na analise da legalidade do mérito da decisdo.

Sendo assim, a sentenca proferida em processo homologatdrio é uma sentenca
constitutiva e ndo meramente declaratéria de direitos, pois concede a sentenca

estrangeira exeqlibilidade, que ela ndo tinha, nem podia ter, no territério nacional.

Capitulo 15- Arbitragem Internacional

15.1- Mediagao, Conciliagao e Bons Oficios

Os bons oficios compreendem a a¢dao de um terceiro Estado — ou de terceiros
Estados — junto a dois litigantes. Tanto sdo oferecidos, como solicitados, podendo
inclusive, ser recusados. Ndo significando a recusa, em si qualquer, qualquer atitude
inamistosa para o Estado que ofereceu ajuda. Ou seja, trata-se também de um
entendimento direto entre contendores enquanto facilitado pela acdo amistosa de um
terceiro. Este — o chama prestador de bons oficios - ¢ sujeito de direito internacional,

vale dizer um Estado ou organizagdao, embora ndo seja raro que se individualize
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coloquialmente a iniciativa, indicando-se pelo menos o chefe de Estado ou o ministro
gue exterioriza esse apoio.

Instrumental, aqui, vale dizer que o terceiro ndo propde solucdo para o conflito.
Na realidade, ele se quer toma conhecimento das razées de uma e outra das partes:
limita-se a aproximar-las, a proporcionar-lhes, muitas vezes, um campo neutro de
negocia¢do, por haver-se convencido de que a desconfianga ou o ressentimento
reinantes impedirdo o didlogo espontaneo entre Estado e contendores.

Assim compreendidos os bons oficios, facil é perceber que eles ndo costumam
ser solicitados ao terceiro pelas partes, ou por uma delas. S3o em geral oferecidos pelo
terceiro. Podem ser recusados, mas a iniciativa de prestar bons oficios nunca se
entenderd como intromissao abusiva.

A mediacdo consiste na interposicdo amistosa de um ou mais Estado, entre
outros Estados, para a solucdo pacifica de um litigio. Conta com a participacdo de
terceiro no conflito, o qual propde as partes uma solucdo. O mediador se limita a
aproximar as partes, criando assim condi¢cGes ideais para que cheguem a um acordo,
resolvendo elas préprias o conflito.

Em esséncia, o desempenho do mediador ndo difere daquele do arbitro ou do
juiz. A radical diferenca esta em o parecer — ou a proposta — do mediador ndo obriga as
partes. O mediador hd de contar, vestibularmente, com a confianca de ambos os
Estados em conflito; ndo existe a revelia de uma das partes.

Na pratica nem sempre é possivel distingui-la claramente dos bons oficios.
Pode-se dizer, contudo, que a mediacdo se distingue dos bons oficios em que, ao
contrario do que sucede com este, constitui uma espécie de participagdo direta nas
negociagoes entre os litigantes, enquanto nos bons oficios a participacdo é indireta.
Distingue-se também da intervencdo propriamente dita, em que o Estado mediador,
ao contrario do que intervém, ndo procura impor a sua vontade e procede com
intuitos desinteressados: a mediacdo é ato essencial amistoso, ao passo que a
intervencdo se caracteriza pela coagao.

A mediagdo tanto pode ser oferecida quanto solicitada. Da mesma forma que
os bons oficios, a media¢do pode ser oferecida ou ser solicitada; e a seu oferecimento

ou a sai recusa nao deve ser considerada ato inamistoso.
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A conciliagdo internacional é um meio de solugdo pacifica dos conflitos
internacionais no qual os Estados-partes solicitam a comissdo internacional de
conciliagdo ja prevista no tratado. A comissao de conciliagao designada por ambas as
partes investiga os fatos em disputa (como um inquérito) e sugere os termos de
resolucdo (como uma mediacdo). Ela funciona como um tribunal internacional, e as
partes argumentam perante este tribunal (de conciliagdo) como se estivessem em uma
corte internacional. A comissao de conciliagdo da a sua recomendagao, deixando as
partes decidir se devem aceita-la ou ndo, ja que ndo sdo obrigas a aceitar. Na maioria
dos casos aceitam. O conciliador age no sentido de conduzir as parte a um consenso,
sem afastar a sua vontade, sendo delas proprias a vontade que conduz a um acordo
que poe fim ao conflito.

Trata-se de variante da mediacdo, caracterizada por maior amparo formal,
prevista em diversos tratados, entre eles a Convencdo de Viena sobre o direito dos
tratados (1969) e a Convencdo das Nacgbes Unidas sobre direito do mar (1982).
“caracteriza esta variante o fato de ser coletivo seu exercicio: ndo ha um conciliador
singular, mas uma comissdo de conciliacdo, integrada por representantes dos Estados
em conflito e elementos neutros, em ndmero total impar.

Um fator essencial para o sucesso da conciliagdo é manter a confidencialidade
do processo, uma caracteristica importante quando se lida com governos
independentes. A conciliagao é mais formal e menos flexivel que a mediagdo. Assim, se
a proposta do mediador ndo sdo aceitas, ele pode continuar a formular novas
propostas, enquanto o conciliador costuma apenas emitir uma Unica informacao.

De fato, a conciliagdao é considerada como uma fase anterior a arbitragem ou ao
processo judiciario. Por isso, as conciliacdes reportadas, apesar da sua recomendacdo
ndo obrigatdria, acabam terminando com sucesso na maioria dos casos.

A outra forma de solucdo de conflito citada, é a arbitragem ad hoc, ou seja, é a
instituicdo pela qual as pessoas capazes de contratar confiam a arbitros por elas
indicados ou ndo, o julgamento de seus litigios relativos a direito transigiveis. Sendo a
arbitragem uma especial modalidade de resolucdo de conflitos; pode ser
convencionada por pessoas capazes, fisicas ou juridicas; os arbitros sdo juizes

indicados pelas partes, ou consentidos por elas por indicacdo de terceiro, ou nomeado
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pelo juiz, se houver acdo de instituicao judicial de arbitragem; na arbitragem existe o

julgamento do litigio por sentenga com forga de coisa julgada.

15.2- Sentencga arbitral estrangeira

A arbitragem internacional privada surgiu com advento da expansao do
fendmeno da globalizacdo, uma vez que houve a formacdo de blocos econémicos,
desta forma surgiram novos agentes econdémicos internacionais, com isto os conflitos
existem precisavam ser solucionados de maneira mais rapida e sigilosa.

A arbitragem encontra-se entre os chamados mecanismos alternativos de
solugdo de conflitos. Dentre os seus varios conceitos, tem-se a definicdo dada por
Cretella Junior (1998, p. 128) como um sistema especial de julgamento, com
procedimento, técnica e principios informativos proprios e com forca executoria
reconhecida pelo direito comum, mas a este subtraido, mediante o qual duas ou mais
pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado ou de direito publico, em conflito de
interesses, escolhem de comum acordo, contratualmente, uma terceira pessoa, o
arbitro, a quem confiam o papel de resolver-lhe a pendéncia anuindo os litigantes em
aceitar a decisao proferida.

A Lei n. 9.307/96 conceitua sentencga arbitral estrangeira em seu art. 34,
paragrafo Unico, como aquela proferida fora do territério nacional. A Convencdo de
Nova lorque de 1958, parte do mesmo principio, porém, em seu art. I, o amplia,
permitindo que o Estado no qual é requerido o reconhecimento e a execug¢do da
sentenca arbitral alienigena aplique suas regras a todas as sentencas tidas como
estrangeiras conforme sua legislagao interna.

Anteriormente a Lei de Arbitragem, o sistema vigente de reconhecimento de
sentencas arbitrais alienigenas era o de dupla homologacdo. A sentenca deveria ser
sancionada pelo orgdo judiciario competente no seu pais de origem para,
posteriormente, ser homologada pelo érgao judicidrio competente brasileiro.

Essa regra gerava, além da inconveniéncia burocratica, situacdes surreais em
que sentencas arbitrais estrangeiras nao eram homologadas simplesmente pelo fato

de que no ordenamento juridico do pais em que foi proferida, ndo havia a previsdo de
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sua primeira homologacdo, o que tornava logicamente impossivel, sua segunda
homologacao.

Coerentemente, o legislador acabou com essa necessidade e, para essa mesma
sentenca ser reconhecida ou executada, basta, tdo somente, sua homologacdo, a
principio, pelo STF, hoje, pelo STJ.

A Lei de Arbitragem dispGe no caput do art. 34, que a sentenca sera
reconhecida ou executada no Brasil em conformidade com as regras de direito trazidas
no bojo de tratados internacionais com eficdcia no ordenamento interno e, na sua
auséncia, estritamente de acordo com a legislagdo interna. Assim, a Lei n. 9.307/1996
estabelece, em relacdo a homologacdo e a execucdo de sentenca arbitral alienigena, a
primazia das normas de direito inseridas em tratados internacionais aprovados pelo
pais sobre as de origem interna.

Contudo, de nada adiantaria a disposicdo do legislador em privilegiar regras
acordadas em convencgdes internacionais, se o Brasil ndo ratificasse os tratados que
versam sobre a homologacdo e a execu¢dao de sentengas arbitrais estrangeiras dos
quais é signatario.

Talvez por esse motivo, em menos de uma década, o pais tenha aprovado por
decreto legislativo e promulgado por decreto presidencial trés dos principais acordos
multilaterais ja firmados sobre a matéria: (a) Convencdo de Nova lorque sobre o
Reconhecimento e a Execucdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras, de 10 de junho de
1958; (b) Convencdo Interamericana sobre Arbitragem Comercial Internacional do
Panamad, de 30 de janeiro de 1975; e (c) Convencdo Interamericana sobre a Eficacia
Extraterritorial das Sentencas e Laudos Arbitrais Estrangeiros de Montevidéu, de 8 de
maio de 1979.

Além disso, como membro do Mercosul — Mercado Comum do Sul, o pais
também ¢é signatario do Protocolo de Las Lefas sobre Cooperagdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, de 27 de junho
de 1992. Sua relevancia pratica para a homologacdo e a execucdo de sentencgas
arbitrais estrangeiras, no entanto, é pequena em relacdo aos Estados-membros do

bloco, ja que todos eles ratificaram as convengdes multilaterais acima citadas.
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Além desses acordos varios outros tratados latino-americanos anteriores
disciplinam o reconhecimento e a execugao de sentengas arbitrais estrangeiras.

Ha ainda tratados bilaterais celebrados pelo Brasil aplicaveis a arbitragem
internacional. Cumpre destacar, particularmente, a Convencdo de Cooperagdo
Judiciaria, em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, celebrada com a
Frangca em 30 de janeiro de 1981. A convencdo é aplicavel expressamente a sentencas
arbitrais, sendo este aspecto de relevancia pratica com relacdo aos laudos proferidos
no dmbito da Camara Internacional do Comercio de Paris — CCI/ICC, quando a sede do

tribunal arbitral tem sua localizagao dentro do territorio francés.

15.3- Homologacao e execug¢ao de sentenga arbitral estrangeira no Brasil

Muito se debateu sobre a previsibilidade de homologacdo de sentencas
arbitrais estrangeiras no Brasil. A Lei n. 9.307/96, ao estabelecer no art. 35, paragrafo
unico que, uma sentenga arbitral alienigena, para ser reconhecida e executada, deveria
ser homologada, deu félego a essa discussao.

Essa querela estava intimamente ligada a discussdo em torno da natureza
juridica da arbitragem. Ao se questionar a necessidade, ou ndo, de uma maior
interferéncia estatal no procedimento arbitral, estava se discutindo, indiretamente,
gual de seus aspectos se privilegiaria: o publico ou o privado.

Os privatistas, contrdrios ao procedimento do exequatur alegavam que, a regra
inserida na alinea h, do art. 102, da Constituicdo Federal de 1988, ndo autorizava a
homologacdo de sentenga arbitral estrangeira, referindo-se, tao-somente, a sentenga
estrangeira, entendendo-se, como tal, a emanada de érgdo judicial proferida por
autoridade publica. Assim, ao ampliar a entdo competéncia do STF, a Lei de Arbitragem
estaria incorrendo em flagrante ilegalidade.

Além disso, o fato de decorrer da vontade das partes e ser destinada a dirimir
contendas sobre direito patrimonial disponivel, ndo havendo intervencdo de
autoridade publica estrangeira, tornaria a sentenca arbitral um titulo executivo

extrajudicial, e ndo judicial como consta no art. 31 da Lei Marco Maciel, o que
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justificaria sua execucdo similar a de um titulo extrajudicial internacional, nos termos
do art. 585, VII, do CPC.

Ademais, a homologacdo de sentenca judicial estrangeira se justificaria em
virtude de se tratar de ato emanado de autoridade publica que se pretende seja
executado e cumprido em outro territério, enquanto que, a sentenga arbitral
estrangeira é ato privado, proferido por pessoa ou pessoas despidas de qualquer
autoridade publica pelo que ndo se justificaria esta apreciacao.

Em derradeiro, ao lado desses argumentos, apontava-se a morosidade nos
processos de homologacdo de sentenca arbitral estrangeira, tendo em vista a
guantidade de casos a serem julgados.

J& os publicistas, favoraveis ao procedimento do exequatur, apoiavam a
constitucionalidade do art. 35, da Lei de Arbitragem, defendendo a tese de que essa
norma infraconstitucional ndo conferia, entdo ao STF, a competéncia para homologar
sentenca arbitral estrangeira, o que, de fato, seria uma infragdo a hierarquia das leis.
Na verdade, o que ela faz é igualar, em importancia e tratamento, a sentenca arbitral
estrangeira com a sentenca judicial estrangeira. Na verdade, a competéncia do STF
para homologa-la estaria implicitamente incluida na regra do art. 102, alinea h, da
Constituicao Federal.

Argumentavam ainda que, apesar da investidura no cargo de arbitro ter carater
privado, a fungdo e o exercicio sao de interesse estatal e, portanto, de carater publico.
Assim, o arbitro, ao ser indicado pelas partes, ndo atua apenas em nome delas, mas
também, em nome do Estado, fundamento, portanto, para equiparar arbitros a juizes
togados e, sentenca arbitral a sentenca judicial, decorrendo, dai, o carater de titulo
executivo judicial. Tendo em vista que, para a sentenca judicial estrangeira ter eficacia
de titulo executivo judicial era necessaria a sua homologagao pelo STF, hoje pelo STJ, o
mesmo deve ocorrer com a sentenca arbitral estrangeira.

Por fim, quanto a questdo da demora nos julgamentos, justificavam-na pela
necessidade de um procedimento que atendesse, em seus tramites, aos principios
informadores do processo.

Existia, ainda, um posicionamento conciliatério que, de certa forma, saiu vencedor.

Apesar de reconhecerem a necessidade de homologacdao da sentenca arbitral estrangeira,
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eram a favor de se retira-la do rol de competéncias do STF de modo a desafoga-lo, o que de
fato ocorreu, transferindo-se para o STJ. Todavia, desejavam que fosse atribuida ou ao juiz

competente para a execugao da sentenga arbitral estrangeira ou ao juiz origindrio da causa.

15.4 Clausula compromissoria e Compromisso arbitral

Sob a denominagdo genérica “convencdo de arbitragem”, o legislador englobou tanto
a cldusula compromisséria quanto o compromisso arbitral, atribuindo-lhes o efeito de afastar a

atuacdo da jurisdicao e, conseqlientemente, instaurar a arbitragem.

Criou-se, pois, o género convencdo de arbitragem, subdividindo-o em duas espécies, a
cldusula compromisséria e o compromisso arbitral, sendo certo que a primeira é

necessariamente prévia ao litigio, enquanto o segundo surge apds o nascimento da lide.

A clausula compromisséria, conforme bem define o art. 4° da Lei 9307/96,
consiste na “convencgdo através da qual as partes em um contrato comprometem-se a
submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal
contrato.” Consubstancia-se, deste modo, em uma manifestacdo de vontade por meio
da qual os contratantes se comprometem a submeter ao juizo arbitral os conflitos

porventura oriundos do contrato que estdo celebrando ou que ja celebraram.

Em decorréncia de expressa determinacdo legal (art. 4°, 1§, da Lei 9307/96), a clausula
compromissdria deve ter sempre a forma escrita, constando no préprio contrato celebrado ou
em documento separado que a ele se refira, sendo absolutamente vedada a presuncao de sua

existéncia.

Para que se possa prever e instaurar validamente o juizo arbitral como meio eficaz
para a solucdo de litigios eventualmente oriundos de um contrato de adesdo, deve-se observar
o art. 4°, § 2°, da Lei 9307/06, o qual preceitua que “a cldusula compromissdria sé terd eficicia
se o aderente tomar a iniciativa de instituir a arbitragem ou concordar, expressamente, com a
sua instituicdo, desde que por escrito em documento anexo ou em negrito, com a assinatura
ou visto especialmente para essa clausula.” Assim, o aderente ao contrato de adesdo somente

se submetera a arbitragem se tiver livremente optado por esta forma de solucdo de conflitos.
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No sistema anterior, a cldusula compromisséria era concebida como um pré-contrato,
uma promessa de contrato incapaz de submeter as partes ao juizo arbitral, gerando sob essa
Otica, e em caso de descumprimento, apenas direito a perdas e danos. O entendimento atual
acerca da natureza juridica da cldusula compromisséria ndo é pacifico, sendo que alguns
autores atribuem a ela a natureza de contrato preliminar, outros a tém por negdcio juridico

processual, produzindo efeitos préprios e imediatos.

Cabe salientar que a clausula compromisséria pode ser classificada como cheia ou
vazia. A clausula compromissdria cheia é aquela em que as partes, valendo-se da faculdade
prevista no art. 5° da Lei 9307/96, reportam-se as regras de um 06rgdo arbitral ou entidade
especializada, caso em que a arbitragem sera instituida e processada de acordo com tais
regras. Ja na clausula compromisséria vazia, ndo ha mencdo as aludidas regras, nem indicacGes
para nomeacdo de arbitros, de forma a possibilitar a constituicdo do juizo arbitral para
instrumentar um possivel litigio. Neste altimo caso, torna-se indispensavel a celebra¢do do
compromisso arbitral, eis que aqui a cladusula compromisséria ndo constitui meio suficiente a

instauracdo do juizo arbitral.

Verifica-se que a cldusula compromisséria pode ser constituida de diferentes formas,
produzindo efeitos diversos, podendo-se dizer, pois, que possui também natureza juridica
diversa, ou seja, ora de um contrato preliminar em que as partes se obrigam a celebrar o
contrato arbitral, possibilitando execucdo especifica de seu conteddo em caso de
descumprimento, ora de um negdcio juridico processual, trazendo todos os elementos que
dispensam a referida execucdo especifica de seu conteudo, possibilitando dispensar a

celebragdo do compromisso arbitral ja que produz efeitos préprios e imediatos.

Ressalta-se, ainda, que a clausula compromisséria constitui-se num elemento
autébnomo em relacdo ao contrato em que estd inserida (art. 8° da Lei 9307/96), ou
seja, mesmo que se dé por nulo o contrato, ou parte dele, ndo implica,
necessariamente, a nulidade da cldusula compromisséria.

Em relagdo ao compromisso arbitral, a Lei 9307/96 traz, em seu art. 9°, a defini¢do
desta segunda espécie de convencdo de arbitragem: “O compromisso arbitral é a convengao

através da qual as partes submetem um litigio a arbitragem de uma ou mais pessoas”.

N

No compromisso arbitral as partes renunciam a jurisdicdo estatal e se obrigam a

submeter ao julgamento dos arbitros por elas indicados, um conflito atual.
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Conforme previsao da Lei de Arbitragem, o compromisso arbitral pode ser judicial ou

extrajudicial (art. 9°, §§1° e 2° da Lei 9307/96).

Judicial é o que se refere a controvérsia ja ajuizada perante a justica ordindria,
celebrando-se, entdo, por termo nos autos, perante o juizo ou tribunal por onde correr a
demanda. Feito o compromisso, cessarao as fungées do juiz togado, pois os arbitros indicados
pelas partes decidirdo a demanda. Ha uma presuncgao, entdo, da existéncia prévia de uma agao
envolvendo as partes, as quais encaminham ao respectivo juizo pedido de constituicdo do juizo
arbitral, exprimindo os elementos do compromisso, o qual é tomado por termo pelo escrivdo e
assinado pelas partes, possibilitando ao juiz ou ao tribunal, em seguida, extinguir o processo

sem resolu¢do do mérito, nos termos do art. 267, VII, do CPC.

Extrajudicial é que aquele que se dd quando ainda ndo existir demanda judicial.
Celebra-se por escritura publica ou particular. Neste caso, devera ser assinada pelas partes e

por duas testemunhas.

Independentemente da modalidade adotada pelas partes, constara obrigatoriamente
do compromisso arbitral: I. o nome, profissdo, estado civil e domicilio das partes; Il. o0 nome,
profissdo e domicilio do arbitro, ou dos arbitros, ou, se for o caso, a identificacdo da entidade a
qual as partes delegaram a indicacdo de arbitros; Ill. a matéria que sera objeto da arbitragem;

e IV. o lugar em que sera proferida a sentenca arbitral. (art. 10 da Lei de Arbitragem).

O critério utilizado pelo legislador para saber se a sentenca arbitral é nacional ou
estrangeira esta vinculado a este Ultimo requisito obrigatdrio, qual seja, o local em que a
decisdo for proferida. Se for prolatada no territdrio brasileiro, serd nacional, e se for fora
deste, a sentenca arbitral serd estrangeira. Neste caso, para que tenha eficacia no Brasil, a

decisdo devera ser homologada pelo Superior Tribunal de Justica (art. 105, |, “i”, da CR/88).

Ressalta-se que a inobservancia dos requisitos obrigatérios supra pode levar a

nulidade do ato por vicio de forma.

Dispde a Lei de Arbitragem que o compromisso podera ainda conter outros elementos,

0s quais, apesar de importantes, se ausentes, ndo o invalidam.

S3o elementos facultativos que poderdo constar no compromisso arbitral: I. o local, ou
locais, onde se desenvolvera a arbitragem; Il. a autorizagao para que o arbitro ou os arbitros

julguem por equidade, se assim for convencionado pelas partes; lll. o prazo para apresentagao
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da sentenca arbitral; IV. a indicacdo da lei nacional ou das regras corporativas aplicaveis a
arbitragem, quando assim convencionarem as partes; V. a declara¢do da responsabilidade pelo
pagamento dos honordrios e das despesas com a arbitragem; e VI. a fixacdo dos honordérios do

arbitro, ou dos arbitros.

Recomenda-se que o compromisso seja celebrado da forma mais completa possivel,
uma vez que, conforme preleciona Jodo Alberto de Almeida, “o compromisso funciona para o
juizo arbitral como a petic¢do inicial funciona para o processo judicial, da a extensdo da decisdo
do arbitro, ou dos arbitros, pois estes, tanto quanto os juizes togados, ndo podem decidir

aquém, além ou fora dos limites das questdes que lhes foram submetidas”.

O compromisso arbitral contém um ndmero maior de requisitos em comparag¢do com a
cldusula compromissdria, devendo ser elaborado com cautela, pois seu detalhamento evita

inconvenientes futuros, afastando eventual desfecho nao desejado pelas partes.

Em relacdo a natureza juridica do compromisso arbitral, assim como no caso da
cldusula compromissdria, ha divergéncia doutrinaria. Alguns autores tratam o compromisso
como mero contrato privado, outros como contrato processual e, ainda, como ato juridico tdo
somente. Todavia, conforme melhor entendimento, o compromisso tem natureza de negdcio
juridico processual, mediante o qual as partes interessadas em resolver um litigio que verse
sobre direitos disponiveis, conferem a solucdo de tal conflito a terceiros, com carater
vinculativo, afastando a jurisdicdo estatal e organizando a forma como se devera processar o

juizo arbitral.

Conclui-se que a principal diferenga entre cldusula compromisséria em relagao
ao compromisso arbitral é que este somente pode ser verificado havendo um litigio
atual e concreto, enquanto aquela é necessariamente prévia ao conflito que
eventualmente possa surgir do cumprimento ou interpretacdo das relagdes juridicas

estabelecidas entre as partes contratantes.

15.5- Arbitragem no Mercosul: Protocolo de Olivos

No que diz respeito a solucdo de controvérsias no ambito do Mercosul, foi assinado,
em 2002, o Protocolo de Olivos que estabelece um novo mecanismo para a solugdo dos litigios

entre os Estados-partes do bloco, cuja abrangéncia sdo as controvérsias que surjam entre os
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paises-membros sobre a interpretacdo, a aplicacdo ou o ndo cumprimento do Tratado de
Assuncado e seus protocolos, do Protocolo de Ouro Preto, das decisdes do Conselho do
Mercado Comum, das resolu¢des do Grupo Mercado Comum e das diretrizes da Comissao de

Comércio do Mercosul.

Sua grande contribuicdo foi a criagdo do Tribunal Permanente de Revisdo, composto
por cinco arbitros. A eles cabera a decisdo sobre recurso de revisdo apresentado contra laudo

do Tribunal Arbitral Ad Hoc de primeira instancia.

Tanto os laudos dos tribunais arbitrais ad hoc de primeira instancia, transitados em
julgado, quanto os laudos do Tribunal Permanente de Revisdo, que sdo inapelaveis, sdo
obrigatdrios para os Estados-partes a partir de sua notificacdo e possuem, com relacdo a eles,

forca de coisa julgada.

Cumpre ressaltar que permanece a competéncia do STJ para a homologacdo de
sentencas e laudos arbitrais estrangeiros mesmo quando se tratar de decisdes provenientes de

paises integrantes do Mercosul.

Em decorréncia disso, uma sentenca ou laudo arbitral proferido em um Estado-

membro no Mercosul ndo tera eficacia juridica no Brasil sem a devida homologacdo pelo STJ.

Capitulo 16- A Lex Mercatoria e os Incoterms

A Lex Mercatoria é o conjunto de normas juridicas, escritas ou ndo, que regem as
relacBes internacionais do comércio, como um poder normativo independente do direito

positivo dos Estados.

Faz parte da Lex Mercatoria os inconterms, que sdo regras internacionais para a
interpretacao de termos comerciais e que definem os deveres e obrigacdes assumidas tanto

pelo importador quanto pelo exportador. Os principais termos sao:
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Termos

Sigla

Grupo

Tipo de

transporte

Responsabilidade pela mercadoria

Ex Works

EXW

Qualquer meio

de transporte

O importador arca com todos os custos
e riscos envolvidos no transporte das
mercadorias, desde o estabelecimento

do exportador até o local de destino.

Free Carrier

FCA

O exportador tem a obrigacdo de
entregar as mercadorias liberadas para
a exporta¢do, com o pagamento de
taxas e impostos necessarios, no local
indicado pelo importador, dentro do

territério do exportador.

Free

Alongside Ship

FAS

Maritimo ou

Fluvial

O exportador fica responsavel por todos
0s custos necessarios a exportacdo até
0 momento em que as mercadorias
estejam prontas para o embarque no

navio indicado pelo importador.

Free on Board

FOB

Maritimo ou

Fluvial

O exportador arca com todos os custos
decorrentes do desembaraco das
mercadorias para a exportacao e fica
responsavel pela integridade das
mercadorias até o momento em que
sdo colocadas a bordo do navio, quando
a responsabilidade passa ao

importador.

Cost and

Freight

CFR

Maritimo ou

Fluvial

O exportador deve pagar os custos e 0
frete necessarios para trazer as
mercadorias ao porto de destino
designado, e no momento do embarque
no porto de saida os riscos de danos e

perda das mercadorias sdo transferidos
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ao importador.

Cost,
Insurance and

Freight

CIF

Maritimo ou

Fluvial

O exportador arca com todas as
despesas e com os riscos de danos ou
perda das mercadorias desde a saida do
seu estabelecimento até a chegada ao

pais de destino.

Carriage Paid

to

CPT

Transporte
diverso do
maritimo ou
terrestre
combinado

com maritimo

O exportador arca com todos os custos
necessarios para a chegada das
mercadorias ao local indicado pelo
importador, sendo que a
responsabilidade do exportador cessa
no momento da entrega das

mercadorias ao transportador.

Carriage and

Insurance Paid

CIp

A responsabilidade do exportador inclui
0 pagamento do seguro pelo transporte
da mercadoria e somente cessa com a
chegada da mercadoria ao local

indicado pelo importador.

Delivered at

Frontier

DAF

Rodoviario ou

Ferroviario

O exportador é responsavel por todos
os custos, inclusive transporte, para a
entrega das mercadorias ao importador

no ponto da fronteira que foi acordado.

Delivered ex

Ship

DES

Maritimo ou

Fluvial

O exportador é responsavel pelo
pagamento de todas as despesas e
assume todos os riscos de danos ou
perda das mercadorias desde a saida do
seu estabelecimento até o momento
em que as mercadorias ficam prontas
para desembarque no pais de destino

(aqui ele ndo é responsavel pelo
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desembarque).

Delivered ex DEQ D Maritimo ou O exportador arca com todas as
Quay despesas e com os riscos pela
Fluvial
ocorréncia de danos ou perda das
mercadorias desde a saida de seu
estabelecimento até o desembarque
das mercadorias no cais do porto do

pais de destino (aqui ele é responsavel

pelo desembarque).

Delivered DDU D Qualquer meio | O exportador obriga-se a entregar a
Duty Unpaid de transporte | mercadoria ao importador no local por

este designado no pais de destino.

Delivered DDP D Qualquer meio | O exportador assume todos os custos e
Duty Paid de transporte | despesas necessarias para a entrega das
mercadorias no local designado pelo
importador (prevé maiores obrigacdes

ao exportador).

Capitulo 17- Cooperacao Judiciaria Internacional

E principio basilar no direito internacional que os tribunais e outras autoridades
estatais desempenhem suas fun¢des somente dentro do territério nacional, salvo quando
autorizados, expressamente, por outro Estado para atuar no territério alheio. A violagdo do

principio incorre em desrespeito a soberania do Estado.

Diante disso, se num procedimento judicial forem necessarias providéncias e
diligéncias fora do territério nacional, as autoridades judicidrias dependerdo da cooperacgao

das autoridades estrangeiras.
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Os Estados prestam a cooperacdo judicidria internacional voluntariamente, fundados
no ordenamento juridico interno ou em razdo de obrigacGes assumidas em tratados ou
convengdes internacionais, como a Convencdo de Haia sobre Direito Processual Civil (1954), a
Convencdo de Nova lorque (1956), as Convengdes Interamericanas do Panama de Direito
Processual Internacional (1975) e o Protocolo de Las Lefias sobre cooperacdo e assisténcia
jurisdicional em matéria civil, trabalhista, comercial e administrativa (1992), documento bdasico

de cooperacdo e assisténcia jurisdicional entre os paises integrantes do Mercosul.

O objeto de cooperagdo internacional sdo os atos de comunicagdo e diligéncias de
instrucdo dos processos em curso, como as citagdes, intimacgGes, avaliagOes, interrogatdrios,

exame de livros, etc.

A cooperagdo internacional, via de regra, é obtida através da carta rogatdria, que é o
instrumento que contém o pedido de auxilio feito pela autoridade judiciaria de um Estado a

outro Estado estrangeiro.

De modo geral, ela precisa ser redigida na lingua da justica rogada, salvo quando

permitido por convengdes ou tratados internacionais.

Quando um Estado presta cooperagdao judicidria internacional, voluntariamente,
fundando-se na sua legislacdo interna, é comum transitar a carta rogatéria pela via

diplomatica.

N

No que tange a transmissdo e o cumprimento da carta rogatdria, estes sdo
simplificados pelas convencdes e tratados internacionais. A autoridade judiciaria rogada aplica
a lei processual da lex fori, ou seja, a sua proépria lei quanto ao cumprimento das diligéncias

solicitadas pela justica rogante.

Por outro lado, se um Estado estd vinculado por um tratado ou convengdo, é sempre
livre para recusar-se a prestar cooperacao judicidria internacional, a ndo ser que a legislacdo

auténoma interna o obrigue a agir.

17.1- Cooperagao judiciaria internacional no Direito Brasileiro

O ordenamento juridico brasileiro distingue as cartas rogatdrias em passivas e ativas.

As ultimas sdo expedidas por autoridades judicidrias nacionais a autoridades estrangeiras,
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enquanto as primeiras emanam de juizes ou tribunais estrangeiros e sdo cumpridas no Brasil

apo6s a concessdo do exequatur pelo STJ.

No que diz respeito a carta rogatdria ativa, a legislacdo vigente ordena, para a sua
admissibilidade e modo de cumprimento, que seja aplicavel o que for estabelecido em

convencao internacional.

Porém, caso o Brasil ndo esteja vinculado a um tratado internacional, a carta rogatéria
providenciada pela parte autora serd enviadas, por via diplomatica, depois de traduzida para a

lingua do pais em que ha de se praticar o ato, a autoridade judicidria estrangeira.

A lei estabelece outros requisitos formais, basicos para a validade da carta rogatéria

ativa, nos arts. 202, 203 e 338, paragrafo Unico, do cddigo de Processo Civil.

Com relacdo ao inicio do prazo processual a ser observado pelo réu domiciliado no
exterior, a legislacdo vigente indica como data decisiva aquela da juntada da carta rogatodria
aos autos, sendo requisito para isso que ela seja devidamente cumprida pela justica rogada.
Caso um pais estrangeiro se recuse a cumprir a carta rogatdria para citacdo, expedida por juiz

ou tribunal brasileiro, esta sera feita por edital, ensejando os efeitos da revelia.

No que concerne a carta rogatéria passiva, aquela vinda do exterior, esta serd
examinada pelo STJ, com competéncia para a concessdo de exequatur, apenas no que tange a
matéria pertinente ao ato processual, rogado pela autoridade estrangeira, e ndo a outra,
estranha, o que regularmente é o caso quando da impugnacdo de fatos e questdes relativas ao

mérito, cuja apreciacdo é de competéncia exclusiva da justica rogante.

Diante disso, no direito brasileiro, tradicionalmente, sempre se admitiu a carta
rogatdria, concedendo-lhe o exequatur, salvo quando violasse a ordem publica ou |he faltasse

autenticidade.

O primeiro requisito para a concessao do exequatur da carta rogatoria é, portanto, ndo
violar a ordem publica. Nesse sentido, ndo serdo cumpridas no Brasil cartas rogatdrias
estrangeiras referentes a processos de competéncia exclusiva da justica brasileira por

constituir violagdo a ordem publica.

O segundo requisito é a autenticidade da carta rogatéria, que é cumprido com o
transito, pela via diplomatica, dos documentos que a instruem, dispensando, dessa forma, a

autenticacdo por reparti¢cdo diplomatica brasileira no pais da justica rogante. Apenas as cartas
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rogatdrias que ingressam no STJ diretamente por via de particulares reclamam a chancela

consular.

Por fim, é principio fundamental do direito brasileiro que ndo seja concedido o
exequatur a uma carta rogatdria estrangeira quando a diligéncia estrangeira resultar em ato
executdrio no territério nacional, salvo quando tratado internacional firmado pelo Brasil

contenha disposi¢do em contrario.

A exclusdo de rogatdrias que contenha medidas executdrias, como arresto, sequestro,
transferéncia de titulos, justifica-se pela razdo de a execu¢do de sentenca estrangeira

depender, sempre, de processo especifico: a prévia homologacdo no Brasil pelo STJ.
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Capitulo 18- EXERCICIOS

1) Recentemente, a Corte Internacional de Justica (ClJ) proferiu decisdo relacionada a pleito
indenizatdrio pelo genocidio praticado por para-militares sérvios no enclave de Srebrenica.
Anteriormente, o Tribunal Penal Internacional (TPI) havia condenado autoridades sérvias pelo

mesmo crime. A este respeito, assinale a resposta CORRETA:

a) A ClJ funcionou como corte de revisado (segunda instancia) relativamente a decisdo do TPI.

b) A ClJ tratou do pleito indenizatdrio contra as autoridades (pessoas naturais) sérvias

condenadas criminalmente pelo TPI.

c¢) A ClUJ tratou do pleito indenizatério contra a Sérvia, enquanto que o TPl cuidou

especificamente da responsabilidade criminal das autoridades sérvias.

d) Nenhuma das respostas esta correta.

2) Em relagdo ao Instituto da Protecdo Diplomatica, marque a alternativa INCORRETA.

a) Seu objeto é o particular — individuo ou empresa — que, no exterior, seja vitima de um
procedimento estatal arbitrario, e que, em desigualdade de condi¢bes frente ao governo
estrangeiro responsavel pelo ilicito que lhe causou dano, pede ao seu Estado de origem que

Ihe tome as dores.
b) A outorga da protecdo diplomatica de um Estado a um particular leva o nome de endosso.

¢) Ao particular —individuo ou empresa - é facultado pedir a protecao diplomdatica de seu
Estado patrial, mas ndo tem ele o direito de obté-la. O Estado, com efeito, é livre para

conceder o endosso ou recusa-lo.
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d) A Corte de Haia determinou que apenas os Estados podem proteger seus suditos no plano

internacional, estando as organiza¢des desabilitadas a semelhante exercicio.

3) S3o considerados meios diplomaticos de solu¢do pacifica de controvérsias, EXCETO:

a) Entendimento direto.
b) Bons oficios.
c) DeliberagGes da Assembléia Geral da ONU.

d) Sistema de consultas.

4) E verdadeiro com relagdo &8 ONU, EXCETO:

a) Todos os érgdos e organismos da ONU ficam na cidade de Nova York.

b) Sua lei basica é a Carta das Nag¢des Unidas, que foi assinada em Sao Francisco a 26 de junho

de 1945.

¢) A Organizacdo das Nag¢Ges Unidas ndo é um superestado, embora relina a quase-totalidade

dos Estados existentes.

d) A Organizacao das NagGes Unidas é uma instituicdo internacional formada por 192 Estados

soberanos.
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5) Pablo, argentino, casou-se com Christine, francesa. O casal teve uma filha, Ana, nascida na
Austrdlia, onde Pablo e Christine estavam residindo. Na hipotese, a Argentina e a Franga
adotam somente o ius soli e a Australia adota somente o ius sanguinis, e, sendo a Australia
signataria da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos, assinada em Sdo José da Costa Rica,

em 1969, qual serd a nacionalidade de Ana?

a) Ana sera argentina e francesa.
b) Ana sera apatrida.
¢) Ana serd argentina, australiana e francesa.

d) Ana serd australiana.

6) Com relagdo ao Tribunal Penal Internacional, ¢ CORRETO afirmar que:

a) Tem como sujeitos os Estados, ndo os individuos, devido a primazia dos Estados e das

OrganizagOes Internacionais no Direito Internacional Publico.

b) Tem como objetivo julgar os crimes cometidos durante as guerras de independéncia na ex-

lugosldvia e no genocidio de Ruanda.
c) Justifica-se para permitir a criagado de tribunais “ad hoc”.

d) E independente e permanente, voltado para o julgamento de crimes de relevancia

internacional, em especial contra a humanidade e de guerra.

7) E CORRETO afirmar:
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a) Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclusdo de qualquer outra, conhecer de
acGes relativas a imdveis situados no Brasil e proceder a inventario e partilha de bens, situados
no Brasil, ainda que o autor da heranga seja estrangeiro e tenha residido fora do territério

nacional.

b) Compete a autoridade judicidria estrangeira, com exclusdo de qualquer outra, conhecer de
acOes relativas a pessoas domiciliadas no Brasil e proceder a inventdrio e partilha de bens,
situados no Brasil e no exterior, ainda que o autor da heranca seja estrangeiro e tenha residido

fora do territdrio nacional.

¢) Compete a autoridade judicidria brasileira, sem exclusividade, conhecer as ac¢Ges relativas a
pessoas domiciliadas no Brasil e proceder a inventario e partilha de bens, situados no Brasil e
no exterior, exceto se o autor da heranca seja estrangeiro ou tenha residido fora do territdrio

nacional.

d) Compete a autoridade judicidria estrangeira conhecer de ag¢des relativas a imoveis e partilha
de bens, quando o autor da heranca tiver nacionalidade estrangeira, ainda que casado com

conjuge de nacionalidade brasileira ou com domicilio no Brasil.

8) Todas as caracteristicas abaixo se relacionam as Organiza¢Ges Internacionais, EXCETO:

a) Sdo associagdes voluntarias de sujeitos de Direito Internacional.

b) Tratado concluido por Estado, violando tratado institutivo de Organiza¢do Internacional a

qual integre, ndo possui validade.
¢) Equiparam-se a empresas multinacionais e organiza¢gdes ndo-governamentais.

d) Possuem érgdos préprios, sem subordinacdo a érgdos internos de seus membros.
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9) Pessoa juridica domiciliada no Brasil esta litigando contra organismo internacional e
pretende interpor recurso ordinario contra a decisdo que lhe foi desfavoravel em instancia

originaria. E CORRETO afirmar que a competéncia para julgar o recurso sera:

a) Do Tribunal Regional Federal.
b) Do Supremo Tribunal Federal.
c¢) Do Superior Tribunal de Justica.

d) De nenhum dos tribunais acima.

10) Tendo em vista que a cldusula de elei¢cdo de foro estrangeiro é admitida no sistema juridico
brasileiro e pretendendo um dos contratantes ingressar em juizo contra o outro contratante.

Assinale a resposta CORRETA:

a) A causa ndo podera ser processada no Brasil, mesmo em se tratando de competéncia

concorrente.
b) A causa somente podera ser processada no Brasil, em razdo de sua soberania.
¢) A causa podera ser processada no estrangeiro, mas sempre aplicando a lei brasileira.

d) A causa poderd ser processada tanto no Brasil como no estrangeiro, em se tratando de

competéncia concorrente.

11) Relativamente aos tratados de nao-bitributacdo, € CORRETO afirmar que:
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a) Sdo instrumentos de justica fiscal que evitam a tributacdo dos rendimentos de uma mesma

pessoa por mais de um Estado em detrimento da sua capacidade contributiva.

b) Sao inadmissiveis a luz da ordem constitucional interna e da soberania de cada pais que ndo

pode prescindir da arrecadacao dos tributos que validamente instituir.

¢) S3do a uUnica forma de evitar a incidéncia de tributos similares em dois ou mais Estados sobre

um mesmo contribuinte e em razdo de um mesmo fato gerador.

d) Sao reputados como validos apenas se aprovados previamente por organismo internacional

da qual os paises signatarios sejam membros.

12) Em relagdo ao Tribunal Penal Internacional (TPI), ¢ CORRETO afirmar que:

a) A exemplo da Corte Internacional de Justica tem sua jurisdicdo restrita a Estados cujos
nacionais pratiquem graves violagcdes de direito internacional humanitario, os chamados

crimes de guerra, de crimes contra a humanidade ou de genocidio.

b) E um tribunal permanente capaz de investigar e julgar individuos acusados das mais graves
violagGes de direito internacional humanitario, os chamados crimes de guerra, de crimes

contra a humanidade ou de genocidio.

¢) Funcionard como segunda instancia para os Tribunais de crimes de guerra da lugoslavia e de

Ruanda, criados para analisarem crimes cometidos durante esses conflitos.

d) E um tribunal permanente capaz de investigar e julgar individuos acusados das mais graves
violacGes de direito internacional humanitario cuja jurisdicdo retroage a sua instaura¢do em

2002.

13) Caso a recente controvérsia entre a Petrobrds e o governo da Bolivia ndo houvesse sido

objeto de acordo, seria CORRETO afirmar que:
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a) A Petrobras poderia buscar solugdo junto ao Centro Internacional de Conciliagdo e
Arbitragem, desde que o caso fosse aceito pelo drgao e outro mecanismo de solucdo de

controvérsias ja ndo houvesse sido estipulado.

b) A Petrobras poderia pleitear solu¢do para o conflito perante a Corte Internacional de

Justica, em Haia, visto que Brasil e Bolivia sdo membros da ONU.

c) A Petrobras poderia buscar resolver o conflito perante o 6rgdo de solucao de controvérsias
da Organizagdo Mundial do Comércio, em Genebra, visto que Brasil e Bolivia sso membros

daquela entidade.

d) Nenhuma das opgdes acima.

14) Relativamente ao emprego da arbitragem no ambito do Mercosul, é CORRETO afirmar

que:

a) E prevista como mecanismo obrigatério de solucdo de controvérsias desde o Tratado de

Assungao.

b) E prevista como mecanismo facultativo de solugdo de controvérsias desde o Protocolo de

Brasilia de 1991.

c) E prevista como mecanismo facultativo de solucdo de controvérsias somente a partir do

Protocolo de Olivos de 2002.

d) E prevista como mecanismo obrigatério de solugdo de controvérsias no Protocolo de Olivos

de 2002.
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15) Relativamente as sociedades constituidas no Brasil mediante aporte de capital estrangeiro,

é CORRETO afirmar que:

a) Dependem de autorizagdo prévia do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

para iniciar e manter suas operagées no Pais.

b) Ndo dependem de autorizacdo governamental para operar no Pais, nem tampouco estdo os

sdcios estrangeiros residentes no exterior submetidos a quaisquer normas brasileiras.

c) Dependem de autorizagdao governamental para operar no Pais, mas aos sdcios estrangeiros

residentes no exterior ndo se aplicam quaisquer normas brasileiras.

d) Nenhuma das demais alternativas esta correta.

16) Empresa brasileira contrata transportadora nacional para o frete de mercadorias que
vendeu para cliente no exterior. Caso a contratante deixe de pagar o valor do frete, é

CORRETO afirmar que:

a) A transportadora deverd ingressar em juizo no pais estrangeiro, para cobrar da destinataria

da mercadoria.

b) A transportadora deverd ingressar em juizo no Brasil e somente poderd cobrar da

remetente da mercadoria.
c) Terd opcdo de ingressar contra ambas, mas devera ajuizar a causa no pais estrangeiro.

d) Nenhuma das demais opgdes esta correta.

17) Um processo, no Brasil, ajuizado por um paraguaio, tratava de controvérsia sobre um

contrato celebrado no Uruguai, entre ele e um brasileiro, no qual existia clausula expressa de
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aplicacdo da lei mexicana. O juiz, entdo, consultou o sistema juridico mexicano e verificou que
tal pais ratificou a Convencdo Interamericana sobre o Direito Aplicavel aos Contratos
Internacionais, que admite a autonomia da vontade das partes. Com relacdo ao processo, é

correto afirmar que serd aplicada a lei processual

a) brasileira, local do processo;
b) uruguaia, local da celebrac¢do do contrato;
¢) mexicana, lei escolhida pelas partes;

d) paraguaia, lei do pais da parte autora da agao.

18) Um casal formado por um brasileiro, domiciliado no Brasil, e uma indiana, domiciliada na
india, resolve se casar na Franca. Ao chegar ao Consulado brasileiro, o consul se recusa a

celebrar o matriménio. E correto afirmar que o consul

a) agiu equivocadamente, tendo em vista que o casamento de brasileiro no exterior, perante

consulado do Brasil, é permitido;

b) agiu acertadamente, tendo em vista que ambos os nubentes deveriam ter o mesmo

domicilio para que seu casamento fosse realizado perante o Consulado brasileiro;

¢) agiu acertadamente, porque ambos os nubentes deveriam ter a mesma nacionalidade para

que seu casamento fosse realizado perante o Consulado brasileiro;

d) agiu acertadamente, uma vez que o casamento de brasileiro, no exterior, somente pode ser

celebrado perante autoridade local.

19) Uma vilva francesa, domiciliada na Itdlia, veio para o Brasil para se casar com um brasileiro

aqui domiciliado, sob o regime da comunhao parcial de bens. Entretanto, haviam se passado
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apenas oito meses de sua viuvez, o que é considerado causa suspensiva no Brasil, mas ndo na

Franga e na Itélia. E correto afirmar que a francesa

a) poderia se casar sob o regime que pretendesse, ja que as causas suspensivas sdo reguladas

pela lei do domicilio;

b) ndo poderia se casar sob o regime da comunhdo parcial, tendo em vista que a lei brasileira,
local do casamento, considera causa suspensiva o fato de terem se passado apenas oito meses

a viuvez;

¢) poderia se casar sob o regime da comunhao parcial, uma vez que as causas suspensivas sdo

reguladas pela lei da nacionalidade;

d) ndo poderia se casar pelo regime da comunhdo parcial, tendo em vista que estrangeiros

apenas podem se casar no Brasil pelo regime da separagao de bens.

20) Foi celebrado, no Paraguai, entre um paraguaio e um brasileiro, um contrato de compra e
venda de automodvel, de acordo com a lei paraguaia, sem que o veiculo fosse entregue ao
brasileiro. Pretendendo este ultimo registrar, no Brasil, o veiculo em seu nome, o 6rgdo

proprio se negou a fazé-lo. Sobre tal decisao, é correto afirmar que ela foi

a) equivocada, uma vez que o contrato de compra e venda foi celebrado de acordo com a lei

do local de sua constituicao;

b) equivocada, uma vez que, tendo havido a correta celebracdo do contrato, ndo interessa a

entrega do veiculo;

c¢) acertada, tendo em vista que o contrato deveria ter sido regido apenas pela lei brasileira,

local da execugao;

d) acertada, tendo em vista que também deve ser aplicada a lei brasileira, por ser a tradicdo

forma essencial nela prevista.
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21) Em um contrato internacional de compra e venda celebrado entre um brasileiro,
domiciliado no Brasil, e um italiano, domiciliado na Franca, estes elegeram como foro para a
solucdo de eventuais controvérsias a ltalia. Tendo ocorrido inadimpléncia do brasileiro, o

italiano ingressou com agdo contra ele no Brasil. E correto afirmar

a) se o brasileiro apresentar Excecdo de Incompeténcia alegando apenas que o foro eleito é a

Itdlia, serd ela julgada procedente;

b) para que a acgdo seja transferida para a Italia, deverd o brasileiro demonstrar, na Excec¢do de

Incompeténcia, que terd prejuizos se o seu tramite ocorrer no Brasil;

c) se o brasileiro ndo apresentar Excecdao de Incompeténcia, o juiz brasileiro remetera de oficio

0 processo a ltalia, foro eleito no contrato;

d) o brasileiro ndo podera apresentar Excecdo de Incompeténcia, tendo em vista que se

presume que a propositura da acdo no foro de seu domicilio Ihe é mais benéfica.

22) Foi ajuizada uma agdo de indenizagdo, por um inglés, na Inglaterra, contra um brasileiro,
domiciliado no Brasil. O brasileiro, entdo, recebeu a citacao relativa a tal processo por meio
carta, com AR, forma prevista na lei inglesa, e, simplesmente, ndo tomou qualquer
providéncia, transcorrendo a acdo a sua revelia. Sendo proferida sentenca na Inglaterra, o

inglés requereu sua homologac3o pelo STJ, a fim de executé-la no Brasil. E correto afirmar que

a) a sentenca estrangeira serda homologada, uma vez que houve o preenchimento de todos os

requisitos para tal fim;
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b) a sentenca estrangeira ndo serda homologada, tendo em vista que ndo se homologam

sentencas proferidas em processos nos quais réus brasileiros sao revéis;

c) a sentenga estrangeira ndo sera homologada, tendo em vista que, para a homologacao de
sentencas estrangeiras proferidas contra réus domiciliados no Brasil € necessario que sejam

por estes requeridas;

d) a sentenca estrangeira ndo serd homologada, tendo em vista que ndo houve o

preenchimento de todos os requisitos previstos para tal fim.

23) Em um contrato internacional, celebrado entre uma empresa brasileira e uma empresa
uruguaia, foi convencionada cldusula compromisséria de arbitragem, que ndo previa suas
condigdes. No momento em que vinha o contrato sendo executado, surgiu uma controvérsia.
Assim, a empresa uruguaia notificou a empresa brasileira, por carta, no intuito de ser
celebrado o compromisso. A empresa brasileira respondeu, alegando que ndo firmaria o
compromisso, tendo em vista que submeteria a questdo ao Poder Judiciario brasileiro. E

correto afirmar que a empresa brasileira

a) agiu acertadamente, uma vez que a cldusula compromisséria é inconstitucional, porque ndo

se pode excluir do Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

b) agiu equivocadamente, porque a existéncia de clausula compromissoria obriga a parte a se

submeter a arbitragem.

c) agiu acertadamente, porque a cldusula compromissdria ndo a obriga a firmar o

compromisso.

d) agiu equivocadamente, porque deveria ter buscado junto ao Poder Judicidrio uma

declaracdo de que nao era obrigada a se submeter a arbitragem.
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24) Um indiano, casado na india, 14 se divorciou apds dois anos de sua separacdo judicial, na
qual ocorreu a partilha dos bens do casal, sendo todos situados na india. Depois de um ano de
seu divdrcio, veio para o Brasil, onde pretendeu se casar com uma brasileira. Para seu novo

casamento, é correto afirmar que

a) o indiano devera homologar a sentenca indiana de divdrcio perante o Superior Tribunal de

Justica, podendo requeré-la imediatamente.

b) ndo sera necessaria a homologacdo da sentenca estrangeira, por se tratar de decisdo

meramente declaratdria de estado da pessoa.

¢) ndo serd necessaria a homologacdo da sentencga estrangeira, porque seu divércio nao teve

qualquer efeito pessoal ou patrimonial no Brasil.

d) o indiano devera homologar a sentenca indiana de divércio perante o Superior Tribunal de

Justica, mas deverd aguardar o prazo de um ano para requeré-la.

25) Empresa brasileira formula proposta escrita dirigida a empresa na Itdlia para o
fornecimento de equipamentos a serem entregues no Brasil. Visto que as partes ndo elegeram

expressamente a lei de regéncia de sua relacdo, € CORRETO afirmar que:

a) A lei de ambos os paises sera aplicavel, no que couber.
b) A lei italiana regerd as obrigacGes decorrentes do contrato.
c) A lei brasileira sera a aplicavel para regéncia do contrato.

d) Eventuais conflitos deverdo ser submetidos a uma corte arbitral internacional.
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26) Um cidaddo estrangeiro, sem visto de residéncia, mas casado ha quatro anos com uma
brasileira, pretende adotar uma crianga brasileira para evitar sua iminente expulsdao do Brasil.

Assinale a resposta CORRETA:

a) Nao se procederd a expulsdo caso a adogdo venha a ser realizada.
b) A expulsdo podera ser procedida apesar do casamento e da adogao.
¢) Ndo sera possivel a expulsdo por for¢a da existéncia do casamento.

d) Proceder-se-a a expulsdo de ambos os conjuges e a adogao sera vedada.

27) Relativamente as perdas e avarias ocorridas, durante o transporte maritimo, em
mercadorias vendidas mediante cldusula “FOB Incoterms 2000 CIC/Paris” e exportadas para o

Brasil, ¢ CORRETO afirmar que:

a) O exportador estrangeiro sera sempre parte ilegitima para pleitear reparagdes porque a

traditio (tradicdo) ocorreu a bordo do navio.

b) O importador brasileiro serd sempre parte ilegitima para pleitear repara¢des porque nao foi

guem contratou o transportador maritimo.
¢) Somente o importador brasileiro sera parte legitima para pleitear reparagdes.

d) O exportador estrangeiro poderd ser parte legitima para pleitear repara¢des caso tenha

arcado com as reparac¢des perante seu comprador.

28) Em relagdo a nacionalidade brasileira ¢ CORRETO afirmar que:
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a) Ainda que residentes fora do Brasil, serdo brasileiros todos os filhos de pai brasileiro ou mae

brasileira nascidos no exterior.

b) N3do perdera a nacionalidade brasileira aquele que, nascido no Brasil, seja reconhecido

como nacional por pais que adote o principio do jus sanguinis.

c) Perderd a nacionalidade brasileira aquele que, independentemente do motivo, venha a

adquirir outra nacionalidade.

d) Apenas serdo brasileiros os filhos nascidos, no exterior, de pai brasileiro ou mae brasileira

gue estejam a servigo da Republica Federativa do Brasil.

29) Sobre o reconhecimento e execucdo, no Brasil, de sentencgas estrangeiras provenientes de

outros paises do MERCOSUL, é CORRETO afirmar que:

a) Ocorrem somente através de pedido da parte interessada perante o Superior Tribunal de

Justica, através de acdo de homologacao.

b) Podem ser requeridos através de Carta Rogatéria, dirigida pelo juiz do processo de origem

ao Superior Tribunal de Justica.
c¢) O pedido deve ser feito pela parte interessada ao Ministério das RelagGes Exteriores.

d) O pedido pode ser feito pelo juiz do processo de origem, por meio de Carta Rogatoria,

dirigida ao Ministério de Justica.

30) Considerando-se a legitimidade para se valer dos mecanismos de solu¢do de controvérsias

da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) é.CORRETO afirmar que:
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a) As empresas de um pais membro sdo partes legitimas para pleitear a instauragdo do

procedimento préprio.

b) As entidades representantes de setores da economia de um pais sdo partes legitimas para

pleitear a instauracao do procedimento.
¢) Os paises membros sdo partes legitimas.

d) Os ministros do comércio dos paises membros sdo partes legitimas.

31) Dentre as principais fontes do direito internacional, conforme estabelecido pelo artigo 38

do Estatuto da Corte Internacional de Justica, ¢ CORRETO afirmar que:

a) Os tratados internacionais de natureza geral devem ser concluidos por escrito ou por via
oral entre Estados e sdo regidos pelo Direito Internacional. As Convengdes internacionais

especiais ndao podem, contudo, ser consideradas fontes do direito internacional.

b) O costume internacional é reconhecido como meio auxiliar para a determinacdo das regras

de direito internacional.
¢) A equidade é admitida como fonte do direito internacional.

d) Por estarem desvinculados da vontade dos Estados, a jurisprudéncia internacional, a
doutrina e os principios gerais de direito ndo podem ser consideradas fontes do direito

internacional.

32) A Corte Internacional de Justica foi estabelecida pela Carta das Nagbes Unidas e é
considerada como seu principal érgdo judicidrio. No que tange a sua competéncia, pode-se

afirmar que:
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a) Diante de um crime de genocidio, qualquer individuo tem competéncia para abrir um

processo contencioso no ambito da Corte Internacional de Justica.
b) Apenas os Estados poderdo ser partes em questes contenciosas perante a Corte.

c) A Corte Internacional de Justica pode ser considerada instancia recursal do Supremo

Tribunal Federal, cabendo recurso de inconstitucionalidade por via de agdo direta.

d) As Organizag¢Ges internacionais partes do sistema das Nacdes Unidas podem encaminhar
uma demanda contenciosa e serem partes litigantes em um processo contencioso no seio da

Corte Internacional de Justica.

33). Um diplomata russo, acreditado perante o Estado italiano, manteve relacionamento
amoroso com brasileira que cursava doutorado na Universidade de Roma. Dessa relagdo

nasceu um menino em territério francés. Marque a afirmativa CORRETA:

a) ndo sera considerado brasileiro nato, pois o Brasil adota o critério do jus soli.

b) serd considerado brasileiro nato, desde que a crianca venha a residir na Republica

Federativa do Brasil e opte, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

¢) ndo poderd ser considerado brasileiro nato, em virtude das hipdteses de jus sanguinis
previstas na Constituicdo Federal ndao alcancarem a situagdo mencionada no enunciado da

qguestdo como forma de aquisi¢do de nacionalidade originaria.

d) para ser considerado brasileiro nato, seus pais devem registra-lo perante o consulado

brasileiro em Paris, local de nascimento.

34) Juan Veldsquez respondia a dois processos penais no Brasil por extorsdo, quando foi

surpreendido por pedido de extradicdo do governo belga, em razdo de estupro. Além disso, ja
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havia cometido outros crimes na Bélgica, mas que ndo constavam no pedido de extradicdo.

Marque a alternativa CORRETA:

a) Juan deverd ser imediatamente extraditado, com fundamento nos principios da

solidariedade dos Estados e da justica universal.
b) Juan ndo sera extraditado, em virtude do principio do non bis in idem.

¢) Juan serd extraditado imediatamente, podendo, inclusive, ser julgado pelos crimes que nao

constavam no pedido de extradicao.

d) Juan sera extraditado apds o fim do processo, no caso de absolvicdo; ou apds o término do
cumprimento da pena, na hipdtese de condenacdo; mas ndo podera ser julgado pelos crimes

gue ndo constam no pedido de extradicao.

35) Jodo de Souza, brasileiro, motorista da embaixada alema no Brasil, trabalhou durante cinco
anos para a embaixatriz sem gozar férias e sequer receber os vencimentos referentes as
mesmas. Jodo quer ajuizar reclamacdo trabalhista contra a embaixada alema. Marque a

alternativa CORRETA:

a) a acdo serd extinta sem julgamento de mérito, em razdo de o Brasil adotar a teoria da

imunidade absoluta.

b) a acdo serd extinta sem julgamento de mérito, em razdo de o Brasil adotar a teoria da

imunidade relativa.

¢) havera julgamento da a¢do, pois o Brasil adota a teoria da imunidade relativa, mas devera
ocorrer o cumprimento voluntario da decisdo, ja que ndao pode haver nenhuma medida de

execucgdo contra bens do Estado estrangeiro, sem que haja rendncia expressa.

d) como se trata de ato jure gestionis, o Estado acreditante possui imunidade absoluta.
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36) Marque a afirmativa INCORRETA no que se refere ao sistema interamericano de defesa

dos direitos humanos:

a) a Corte Interamericana julga conflitos envolvendo violagGes de direitos humanos de pessoas

ou grupo de pessoas e os respectivos Estados.

b) para que a Corte Interamericana de Direitos Humanos possa julgar acdo o Estado ndo
precisa reconhecer formalmente sua jurisdicdo, mas apenas ratificar a Convengdao Americana

sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José).

c) a regra do esgotamento dos recursos internos, considerada como um dos requisitos de
admissibilidade perante a Comissdo Interamericana admite excecdo, caso haja denegacdo de

justica no Estado onde houver ocorrido a violagdo dos direitos humanos.

d) uma pessoa humana pode submeter, individualmente, caso de violagdo de direitos

humanos a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

37) Brasil e Argentina litigam na Corte Internacional de Justica a respeito de questdo
envolvendo a fronteira entre os dois paises. Sabendo que ambos assinaram, mas apenas a
Argentina ratificou a Convengdo de Viena de 1980 sobre Direito dos Tratados, é INCORRETO

afirmar que:

a) A Argentina pode alegar que as normas previstas na Convencdo de Viena sobre Direito dos
Tratados ndao podem ser utilizadas pelo Brasil, enquanto tratado internacional, pois o Brasil

ndo expressou ainda seu consentimento definitivo.

b) O Brasil pode utilizar as normas previstas na Convencdao de Viena sobre Direito dos
Tratados, como costume internacional, pois adota tais cldusulas como pratica geral aceita

como direito.
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¢) O Brasil pode utilizar a Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados, como tratado

internacional, em razdo de té-la assinado, o que garante, inclusive, sua vigéncia interna.

d) Tanto o tratado quanto o costume internacional podem expressar o posicionamento juridico

de um Estado no plano internacional, pois sdo fontes de Direito Internacional Publico.

38) Estd em tramitacdao no Congresso Nacional projeto de lei ordinaria visando a denuncia do
Tratado de Cooperacgdo Técnica e Cientifica pactuado entre Brasil e Canada. O Presidente da

Republica ja declarou que vetara integralmente a lei ordinaria, na hipdtese de aprovagao.

Marque a resposta CORRETA:

a) o Presidente da Republica ndo podera vetar o projeto de lei, pois a matéria consta em

tratado internacional.

b) o Congresso Nacional ndo possui competéncia para, isoladamente, denunciar tratado
internacional, uma vez que sé o Presidente da Republica pode manter relagdes com Estados

estrangeiros.

¢) o Congresso Nacional podera derrubar o veto do Presidente da Republica, pelo voto da

maioria absoluta dos seus membros.

d) a denuncia ndo é o instrumento por meio do qual um Estado emite sua vontade em se

desobrigar em relacao a tratado internacional.

39) Sobre o processo de conclusdo dos tratados internacionais no Brasil, ¢ CORRETO afirmar

que:
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a) todos os tratados internacionais passam pela aprovacdo do Congresso Nacional, em virtude

das disposi¢des do art. 49, | da Constituicdo Federal.

b) ndo ha san¢do do Presidente da Republica quando a matéria objeto de aprovagdo pelo

Congresso Nacional for tratado internacional.

¢) o Presidente da Republica é obrigado a ratificar tratado internacional, pois j& concordou

com seus termos, quando de sua assinatura, quando houver aprovacao do Congresso Nacional.

d) o decreto legislativo determina a entrada em vigor de tratado internacional no Brasil.

40) Jorge, cidaddo de nacionalidade siria, domiciliado na india, morre em um acidente aéreo
no Brasil, quando viajava em uma aeronave da companhia americana “Bill Air”, vindo a ser
enterrado na Bélgica, onde residem seus herdeiros. Segundo a lei brasileira, o fim da

personalidade juridica de Jorge sera determinado pelas regras de direito

a) sirio.

b) brasileiro.
) indiano.
d) belga.

41) Uma missionaria estrangeira contrata advogado a fim de adquirir um imdvel em municipio
brasileiro, para a criacdo de uma escola destinada a criancas carentes. Ela esclarece que o
imovel serd adquirido com verba e em nome de uma fundagdo estrangeira, constituida e
mantida pelo governo e sindicatos daquele pais, com a finalidade de promover a educacgdo

cristd. Segundo a legislacdo ordinaria brasileira:
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a) nao ha qualquer impedimento a aquisi¢cao de imdvel nessa circunstancia.
b) nao é possivel tal aquisicdo por se tratar de uma fundagdo com fins religiosos.
c) ndo serd possivel a compra do imdvel por se tratar de entidade constituida por

governo estrangeiro.

d) a compra so podera ocorrer caso o adquirente nomeie procurador no Brasil, investido

de poderes para esta finalidade.

42) Assinale a op¢do CORRETA:

a) O estrangeiro é expulso do territdrio nacional quando, portador de visto de turista,

encontra-se no exercicio de trabalho remunerado.

b) A extradicdo pode ser deferida pelo Supremo Tribunal Federal ainda que nao tenha

havido o transito em julgado da condenacgao criminal do extraditando.

c) O banimento consiste em retirar do territério nacional o estrangeiro que praticou

crime doloso no Brasil.

d) A entrega do estrangeiro de um Estado para outro para que o mesmo seja punido por

crime praticado neste ultimo, é conhecida como deportacgao.

43) No ambito do Direito Internacional, o Estado pode utilizar um dos critérios para outorgar a
nacionalidade as pessoas juridicas. No Brasil, a Lei de Introducdo ao Cédigo Civil consagrou o

critério

a) da sede principal dos negdcios.
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BRASIL L0 LU HSES com
b) da nacionalidade dos acionistas controladores da pessoa juridica.

c) misto; ou seja, o lugar da constituicdo da pessoa juridica combinado com a sede

principal de seus negdcios.

d) do lugar da constituicdo da pessoa juridica.

44) Assinale a opgdao CORRETA. A competéncia internacional do juiz brasileiro é

a) exclusiva e absoluta para julgar demanda civil de réu estrangeiro domiciliado no Brasil.
b) relativa para julgar acdo que verse sobre imdvel situado no Brasil.

c) relativa e concorrente para julgar demanda civil de réu estrangeiro domiciliado no
Brasil.

d) absoluta, quando a acdo tiver origem em fato ocorrido no Brasil ou de ato nele
praticado.

45) Foi celebrado, no Canadd, entre um brasileiro e um americano, um contrato internacional
de compra e venda de imdvel situado no Brasil. Posteriormente, dada a inadimpléncia do
americano, o brasileiro pretendeu ajuizar a¢do judicial. Quanto a lei material aplicavel, é

CORRETO afirmar que sera utilizada

a) somente a lei brasileira.

b) somente a lei americana.

c) somente a lei canadense.

d) a lei canadense e, quanto a forma essencial do ato, a lei brasileira.
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46) Para a homologacdo, no Brasil, de sentencga de divércio com conexdo internacional,
proferida na Alemanha, ha seis meses, envolvendo um brasileiro e uma alema, produzindo
efeitos patrimoniais no Brasil, e antecedida de separacdo judicial por um ano, é CORRETO

afirmar que:

a) sera necessario o transcurso do lapso temporal de trés anos, conforme consta do artigo 79,
§ 62 da LICC.

b) ndo serd obrigatdria, ja que o paragrafo Unico do artigo 15 da LICC dispensa de
homologacdo as sentengas meramente declaratérias de estado.

¢) podera ocorrer imediatamente, ja que antecedida de separagao judicial por um ano,
observando-se o paragrafo 69, do artigo 226 da CF.

d) somente podera ocorrer apds o prazo de seis meses, ja que é necessario que se transcorra

um prazo de um ano desde a decretacdo do divdrcio.

47) Com relacdo as sentencas e laudos arbitrais estrangeiros € CORRETO afirmar que:

a) as sentengas meramente declaratdrias de estado ndao necessitam de homologacao.

b) todas as sentencas e laudos arbitrais estrangeiros necessitam de aprecia¢ao do Superior
Tribunal de Justica.

c) todas as sentencas, laudos arbitrais e titulos executivos extrajudiciais estrangeiros
necessitam de homologacdo pelo STF.

d) todas as sentencas e laudos arbitrais estrangeiros necessitam de homologac¢ao pelo STJ,
devendo os laudos arbitrais também ser previamente homologados pelo Poder Judiciario do

pais no qual foram proferidos.
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48) Em um processo no Brasil, sobre um contrato proposto na Argentina, por um brasileiro la

residente, a um francés, residente na Italia, ¢ CORRETO afirmar que:

a) a lei aplicavel sera a brasileira, tendo em vista que o processo tramita no Brasil.

b) a lei aplicavel sera a argentina, local da proposta e da residéncia do proponente.

c) a lei aplicavel serd a italiana, local onde se operou a aceitagdo da proposta e da residéncia
do oblato.

d) a lei aplicavel serd a francesa, nacionalidade do oblato

49) Diante da realizagdo de um casamento com conexao internacional, no Brasil, entre um
italiano, domiciliado na Brasil, e uma italiana, domiciliada na Franca, que, logo apds o
matrimonio, estabelecerdo domicilio no Brasil, quanto ao regime de bens, € CORRETO afirmar

quanto a lei aplicével:

a) sera aplicavel a lei brasileira, tendo em vista que o casamento se realizara no Brasil.

b) sera aplicavel a lei italiana, tendo em vista a nacionalidade de ambos os nubentes.

c) serd aplicavel a lei brasileira, tendo em vista que aqui estabelecerdo o primeiro domicilio
conjugal.

d) serd aplicavel a lei italiana, tendo em vista que, sendo o domicilio dos nubentes diversos,

aplica-se a lei da nacionalidade de ambos.

50) A respeito da Corte Internacional de Justica, ndo é CORRETO afirmar que:

a) E tribunal que sé julga litigios entre Estados.

b) Tem competéncia para proferir opiniées consultivas.
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c¢) Pode julgar individuos, desde que sejam levados a Corte por um Estado com a acusacgdo de
terem cometido crime contra a humanidade ou crime de guerra.

d) Sua jurisdicdo é reconhecida por ato de vontade dos Estados.
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Gabarito

01-C 20-D
02-D 21-B
03-C 22-D
04-A 23-B
05-D 24-C
06-D 25-C
07-A 26-B
08-C 27-D
09-C 28-B
10-D 29-B
11-A 30-C
12-B 31-C
13-A 32-B
14-D 33-B
15-D 34-D
16-B 35-C
17-A 36-B
18-C 37-C
19-A 38-C
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40-C

41-C

42 -8B

43-D

44-C

45-C

46-C

47 -8B

48-B

49-C

50-C

WWW,
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